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JUNIO 19 DE 2.024.

HORA: 09:00 HORAS.
LUGAR; RECINTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.
ASISTENTES: Herorables Concejales (SE ADJUNTO LA LISTA).
ORDEN DEL DiA.

1. Himno.

2. Llarado a lista y verificacién del qudrum.

3. lectura, discusion y aprobacién del orden del dia:

4. Aprobacion de la siguients Acta;

o N 078 de junio 01 de 2.024.

- Estudio, discusién y aprobacién en SEGUNDO DEBATE del siguiente

Proyecto de Acuerdo N° 009.de 2024: "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL FONDO DE CONTINGENCIAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE
DEL CAUCA". Ponente: Hc.JHON FREDY SERNA MARTINEZ.

Intervencion del invitado el poctor CESAR DAVID GRAJALES SUAREZ,

Gerente EMCADE.

. Lectura de documentos y comunicaciones.

Proposiciones y asuntos varios.

DESARROLLO:

1. Se dio cumplimiento al acto protocolario, con el himno a Cartago.

2. La Secretaria (E) llamé a lista e informé la presencia de Ia mayoria de los
cabildantes, constituyéndose el quérum requerido para sesionar.
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3. Puesto en consideracion el orden del dia; inmediatamente se aprobo.

4. Se puso en consideracion el Acta N° 078 de junio 01 de 2.024; e inmediatamente
se aprobo.

5. Continuo el estudio, discusion y aprobacion en SEGUNDO DEBATE del siguiente
Proyecto de Acuerdo N° 009 de 2024: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
FONDO DE CONTINGENCIAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL
CAUCA”. Ponente: H C JHON FREDY SERNA MARTINEZ.

Se le concedid la palabra al H ¢. JOHN FREDY SERNA MARTINEZ, ponente del
proyecto de acuerdo N° 009 de 2024: Saludé a todos de manera general,
seguidamenie invité a los Honorables Corncejales a votar positivamente ese
proyecto, ya due se basaba en un estudio que demuestra su conveniencia para la
ciudad, sefalé que cumplia mandatos legales, permitia ahorrar y garantizar la
disponibilidad de recursos para futuras obligaciones, dijo gue se constituia en una
herramienta de manejo responsable del presupuesto municipal y aseguraba el
cumplimiento de las obligaciones del municipio, formalizando y dandotransparencia
al manejo de un fondo. Terminé su intervencidn dando las gracias por el uso de la
palabra.

‘Se puso en con_s‘idéracic’}_n_vot’ar en blogue el INFORME DE PONENCIA ya que fue
enviado. con anterioridad a los correos de los Honorables Concejales; e
inmediatamente.se aprobd.

Seguidamente la Secretaria General (E) dio lectura al TITULO: “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FONDQ DE CONTINGENCIAS DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO VALLE DEL CAUCA”.

Se puso en consideracion el TITULO: e inmediatamente se aprobo con la
madificacion.

Agilmente la Sectetaria General (E) dio lectura al PREAMBULO; EL CONCEJO
‘MUNICIPAL DE CARTAGO,; VALLE DEL CAUCA, en gjercicio de las atribuciones
que le confiere la Constitucion Politica en el articulo 313, paragrafo 2 del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, la Ley 448 de 1998, Ley 819 de 2003, articulos 192 al 195
de la Ley 1437 de 2011, y

Se puso. en consideracién el PREAMBULQ; e inmediatamente: sge.ap..rob'c’) con. la
modificacién. '
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Se le concedid la palabra al H ¢ JHON FREDY SERNA MARTINEZ, saltidé a todos
los concurrentes; luego planted aprobar en BLOQUE EL CONSIDERANDO;
consecutivamente fue puesto en estudio este mecanismo, siendo aceptado: en
ditimo lugar el presidente abrié de nuevo la discusién del CONSIDERANDO, desde
el CONSIDERANDO PRIMERO hasta el CONSIDERANDO NUEVE; puestos en
consideracion; e inmediatamente se aprobé. '

Seguidamente se le concedio [a palabra a La Secretatia de Hacienda del Municipio,
DOGTORA MELBA LUCIA ZAPATA, saludé a los presentes con cortesia al iniciar su
intervencion. Expresd su agradecimiento por el estudio realizado por la comisién
sobre fa creacién del fondo de contingencia para el municipio de Cartago,
subrayando que es un requisito legal segtn la ley 448 de 1998, modificada por la
ley 1955 de 2019, que obliga a todas las entidades territoriales a contar con un fondo
de contingencias. Detalld que la Administracién Municipal ha estado destinando
recursos para sentencias y conciliaciones en el presupuesto durante varios afios, y
actualmente esta elaborando el plan financiers para ¢l afio 2025. Informd que la
Secretaria Juridica del municipio esta preparando un informe sobre las demandas
actuales y futuras que podrian enfrentar. Ademas, sefiald que, aungue el municipio
ya dispone de una cuenta especial para atender demandas, una reciente auditoria
de la ‘contraloria departamental del Valle de! Cauca recomendd formalizar este
fondo mediante un acuerdo municipal. Este fondo habia estado en vigor desde el
programa de saneamiento fiscal de 2012, bajo supervision del Ministerio de
Hacienda, pero no habia sido formalizado adecuadamente;. Por lo tanto, la
Administracion ha presentado el proyecto al Concejo Municipal con el objetivo de
proporcionar seguridad y respaldo formal a guienes presenten demandas contra el
municipio, garantizando asi un plan’ de contingencia efectivo. Finaimente,
respetuosamente solicitd un voto positivo para el proyecto de acuerdo que
formalizara el fondo de contingencia en el Concejo Municipal, agradeciendo por
haber tenido la oportunidad de expresarse.

Se le concedié la palabra al H ¢ JHON FREDY SERNA MARTINEZ, rapidamente
planted aprobar en BLOQUE EL ARTICULADO; consecutivamente fue puesto en
estudio este mecanismo, siendo aceptado; en Gltimo lugar el presidente abrié de
nuevo la discusion det ARTICULADO, desde el ARTICULO 1° hasta el ARTICULO
13°; puestos en consideracion; e inmediatamente se aprobb.

Rapidamente la Secretaria General (E) dio lectura al ARTICULO 14°: VIGENCIA. El
presente Acuerdo regira a partir de la fecha de su sancion y publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Se puso en consideracion el AR‘ﬁCULO 14°: e inmediatamente se aprobg,
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LA PRESIDENCIA LE CONSULTO A LA PLENARIA, SI QUIEREN QUE ESTE
PROYECTO DE ACUERDO, PASE A SANCION DEL EJECUTIVO LOCAL:
SEGUIDAMENTE RECIBIO RESPUESTA POSITIVA.

6. Continuo la intervencion el boctor CESAR DAVID GRAJALES SUAREZ, Gerente
EMCADE. Saludo de manera exiensiva a todos en general. Inicid su. intervencién
expresando su satisfaccién por estar en el Concejo Municipal de Cartago para
discutir las actividades de la Empresa Cartaglefia de Desarrolioc (EMCADE), una
entidad descentralizada de naturaleza juridica como empresa industrial y comercial
del Estado. Subrayé la importancia de conocer el origen y propésito de EMCADE,
recordd la Administracién que comenzd en 2020 bajo la direccion del DOCTOR

VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, que buscéd una.renovacion administrativa

siguiendo la ley 489 de 1998 y los mandatos de la Constitucion de 1991, los cuales
promueven la descentralizacion administrativa y la autonomia territorial. EMCADE
se origind en ese marco para mejorar la eficacia y eficiencia administrativa,
reemplazando al Instituto Cartagtiefio de Vivienda (INCAVI), una entidad que,
aunque fue valiosa en e!| pasado, se volvié obsoleta. Ante la necesidad de
modernizacion, se propuso al Alcalde transformar INCAVI en una entidad industrial
y comercial del Estado, capaz de competir en el mercado y operar a nivel
departamental y nacional, con el fin de posicionar a Cartago como una ¢iudad -
region influyente en el norte del Valle del Cauca. En 2022, la Empresa Cartagliefia
de Desarrollo (EMCADE) cambi6 su naturaleza juridica con el objetivo de prestar
servicios en las areas de vivienda, ciudad y territorio, ademas de gestionar recursos
y proyectos y ejecutar el sistema general de regalias. Actualmente, EMCADE opera

en mas de 19 municipios de! Valle del Cauca y dos departamentos, habiendo

ejecutado mas de 15 proyectos con una- calificacion de! 87% en ia administracion
de regalias, gracias a sus equipoes técnico, juridico y financiero. Dijo gue EMCADE
no construye obras publicas, sino que las _ges_tioha,_ obteniendo honorarios que
ayudan a cubrir sus g_astos operativos. La empresa ha crecido significativamente,
pasando de tener una pequena plantilla a contar con un gerente, director financiero,
director de proyectos, Directora Juridica, subdirectora de contratacién y un equipo
humano especializado. L.as metas incluyen expandirse a mas departamentos, ser
los mejores ejecutores de regalias en el Valle del Cauca y ayudar a entidades
territoriales a formular proyectos. A través de coniratos interadministrativos,
EMCADE ha ejecutado mas de 40,000 millones de pesos y ha presentado proyectos
por mas de 25,000 millones en seis meses. Este éxito es atribuido a los esfuerzos

de sus gerentes, especialmente la DECTORA ANGELICA MARIA DUQUE y la

ingeniera Valeria Marin, quienes. han posicionado a EMCADE en el ambito
departamental. Sefald que la misidn actual es consolidar esa presencia y
expandirse a mas térritorios del pais, reafirmando a Cartago como una ciudad-
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region clave en &l norte del Valle de| Cauca. Reconogcio que existen dudas sobre el
objeto social y las actividades de EMCADE. por tal razdn manifestd que se abordaria
el area fihanciera y se ‘explicarian las finanzas de la empresd, y el director de
proyectos, el INGENIERO DANIEL ALEJANDRO, abordaria la parte técnica de cada
proyecto en ejecucion. Indicd que, como Gerente, estaria disponible para responder
a cualguier 'pr"egunt_a-.o inquietud que los miembros de| concejo puedan tener sobre
las actividades de la empresa. Agradecié por la atencién prestada.

Se le dio el uso de la palabra a DANIEL ALEJAN DRO HENAGQ, Director operativo y
de proyectos de la empresa EMCADE, quien comenzo destacando las diversas
iniciativas llevadas a cabo por la. Empresa Cartagitefia de. Desairollo (EMCADE)..
Comentéd que EMCADE ha ejecutado una serie de confratos significativos en
diferentes municipios. En Obando; suministraron materiales de construscion y
ferreteria para kits. de mejoramiento en areas urbanas y rurales por un total de
397.500.000 pesos, beneficiando con 1'3'0'.m_'ej0'r._amientqs urbanos y 22 rurales que
incluyeron ceramica, pegador, cemento, arena, ladrillos, cielo raso, pisos y
materiales para acueducto' y alcantarillado.. Posteriormente, EMCADE implemento
contratos interadministrativos para ﬁjejoraf-e.spat:ios lidico-recreativos mediante la
instalacion de juegos infantiles, con un costo total de 338 millones de pesos, el cual
ya estd comp:_letamente ejecutado y liquidado. En el municipio de Cartago, el
contrato interadministrativo 057 del 2023 se centré en la renovacién de -espacios
urbanos estratégicos para la reactivacion econdmica, abarcando 1800 metros
‘cuadrados en la carrera quinta entre i;ailes 12y 14, ‘asi como el pasaje Montoya v
el pompeyano frente a la catedral. Esta intervencion incluyd mejoras en los:andenes,
mobiliario urbaro con materas, plantas, bancas, v accesibilidad mejorada para
personas con movilidad reducida. Entre otros proyectos destacados, EMCADE
también realiza mejoras significativas en la Casa de la Cultura y la antigua estacion
del ferrocarril por un valor de 436 millones de pesos, los cuales fueron ejecutados y
liquidados. Este proyecto abarcéd la renovacion de |a cubierta para prevenir
humedades, _reparéci_én_dé filtraciones existentes, y modernizacién completa de las
redes eléctricas y de comunicaciones, dotando a la Casa de la Cultura con nuevas
luminarias y.una cubierta para presentaciones bajo .condiciones. climaticas
adversas. Ademas, EMCADE gjecuté obras para la adecuacién - de una plaza de
mercado provisional por 116 millones de pesos, trasladando a los comerciantes a
una estructura segura y mejorando las instalaciones sanitarias, pasillos, y médulos.
‘También se inici6 la construccion y renovacién urbanistica de la plaza de ferias por
4.600 millones de pesos, financiado con recursos municipalesy regalias, incluyendo
la demolicién de la estructura antigua y la construccion de-una nusva edificacion
sismorresistente, preservando su valor histérico. Adicionalmente, se destacéd el
proyecto de intervencion en instituciones educativas con un presupuesto de 1.082.
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miliones de pesos, abarcando 17 instituciones en varios municipios del Norte del
Valle. Este proyecto incluyé diversas mejoras como el cerramiento completo en la
Institucion  Agricola de Zaragoza, renovacion de cubiertas ‘en varios
establecimientos como la Kennedy y la instalacion de nuevas infragstructuras en
otros como el Centro de Desarrollo Vecinal. EMCADE también Jlevé a cabo un
proyecto de canalizacion en concreto reforzado de los zanjones Caracoli y Lava
Patas en sectores de Robertulic y Los Chorros por 1.800 millones de pesos,
mejorando la infraestructura vial y la capacidad de drenaje en areas propensas a
inundaciones. Otro proyecto importante fue la mejora integral de la infraestructura
vial con un presupuesto de 717 millones de pesos, incluyendo la pavimentacion de
tramos como Suefios de Libertad y la implementacion de nuevas éreas recreativas
como el antiguo agua parqué, destacando la construcciéon de un Skatepark de 890
m2. En cuanto a proyectos en desarrollo, EMCADE esta trabajando en la
construceion de una biblioteca en Roldanillo por 5. 000 millones de pesos, asi como
en mejoras significativas en infraestructura vial, saneamiento y alumbrado publico
eh varios municipios del Norte del Valle, Flna[mente agradecié a todos por la
atencion prestada y la oportunidad de exponer los proyectos realizados y-en curso.

Seguidamente se le concedid la palabra al poctor VICTOR HUGO SIERRA,
Director financiero de EMCADE, tomd la palabra saludando a los presentes y
destacando los desafios superados para establecer a EMCADE como una nueva
entidad comercial e industrial del estado, aliada en la _eje.cUcié‘n de planes de
desarrollo. Explicé que inicialmente enfrentaron reticencias debido a la tradicién de
que las entidades territoriales ejecutaban sus propios proyectos, pero lograron
demostrar una gestién mas agil y econdémica. Esto se reflejé en la ejecucion de mas:
de 17,000 millones de pesos en regalias, contrastando con los 500 millones
manejados anteriormente. En cuanto al crecimiento financiero, mencioné que, en.
2022, con INCAVI, los gastos iniciales fueron de 859 millones de pesos. Sin
embargo, con la transformacion y la confianza ganada, el presupuesto inicial para
2023 se elevé a 11,000 millones, con adiciones alcanzando los 31,000 millones y
gastos comprometidos de 23,000 millones. Destact que proyectos emblematicos
como el Bulevar de la Calle Quinta yla Plaza de Ferias, que se entregaran en 2024,
son prueba dei crecimiento-experimentado. Comparando 2022 y 2023, resalté un
aumento significativo del presupuesto inicial de 859 a 11,000 millones y del
presupuesto definitivo.de 16,000 a 32,000 millones. Este crecimiento del 51.37% en
contratos interadministrativos muestra la confianza de las entidades territoriales en
EMCADE, con contratos superando los 7,000 miliones de pesos y regalias
alcanzando los 17,144 millones de pesos, fortaleciendo la imagen positiva de
Cartago ante estas entidades. Subrayé que construir esta confianza ha sido dificil
pero’ crucial, demostrando capacidad para ejecutar proyectos con garantia de
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finalizacién -al 100%. Con una experiencia de 33 afios como INCAVI, tienen una
ventaja competitiva, lo cual genera credibilidad entre las entidades territoriales,
convirtiéndolos en aliados en los pianes de desarrollo y garantizando una ejecucion
efectiva de obras. En témminos financieros, explicd que manejan cuentas
individuales para cada proyecto, negociando las mejores tasas con bancos para
maximizar los béneficios. Los ahorros generados por intereses se devuelven a las
entidades contratantes, asegurando un manejo eficiente y transparente de los
recursos, evitando mezclar fondos y permitiendo auditorias en cualquier momento.
Destacd la devolucion de intereses y estampillas municipales como muestra de su
compromiso: con la transparencia y eficiencia. En Cartago, por ejemplo, el afio
pasado. devolvieron 2,355 millones de pesos en. deducciones, auditadas y
conciliadas. Finalmente, menciond los retos en el Valle del Cauca con proyectos
desfinanciados debido a polificas de estampillas no competitivas, lo cual ha
requerido ajustes y recomendaciones para mejorar la. competitividad local.
EMCADE sigue consolidandose como una-empresa seria en proyectos y finanzas,
con planes de expansion en otras regiones. Agradeci6 la atencién y reiteré el
compromiso de EMCADE en garantizar el manejo eficiente de recursos, la
finalizacion exitosa de proyectos y el cumplimiento de los planes de desarrolio
municipales, asegurando asi el desarrolio sostenible-de las comunidades.

Seguidamente intervino el pocTor CESAR DAVID GRAJALES Gerente de
EMCADE, dijo que EMCADE es un equipo de profesionales Cartagiiefios iddneos,
respaldados por contratistas que los apoyan en la parte técnica. Sefalé que son
una empresa comprometida con crecer no solo-en Cartago, sino también en el Valle
del Cauca y toda la regidn y que estéan siempre disponibles para resolver dudas e
inquietudes, demostrando su dedicacién al desarrolio regional. Dio las gracias por
el usode la palabra, | |

Se le dio el uso de la palabra al He LUIS FERNANDO GIRALDO, saludé a los
presentes, expreso que queria iniciar con cinco preguntas relacionadas con la
participacién de EMCADE en la administracién de recursos y obras municipales.
Primero, Lqué porcentaje esta cobrando EMCADE por coadministrar cada una de
las obras? En cuanto a las regalias, jeuanto se esta cobrando por ser gestor de
estas? Y si estan coadministrando recursos de algunios' municipios, zcual es el
porcentaje cobrado? Manifesté que era crucial entender es0 para alcanzar el punto
de equilibrio, ya que la. administracién rmunicipal esta transfiriendo el sueldo de los
funcionaries de EMCADE, financiandose también con recursos municipales.
Meniciond que ese proyecto es vital para el futuro de la administracién y contribuye
al crecimiento del municipio. Indicé que Cartago ha crecido exponencialmente, por
tal razon tenia ofras preguntas sha influido EMCADE eh ese crecimiento
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gestionando mayores recursos y contribuyendo a la promocion de Cartago a la
segunda categoria? ;Cudl es la proyeccion de crecimiento anual? Ademas,

respecto a las obras lideradas por EMCADE, como el bulevar de la quinta, ;cuéles.

son los tiempos de ejecucion previstos y el estado actual si se han excedido? Agregd
que queria informacién similar sobre el Skatepark y la plaza de ferias, incluyendo el
porcentaje de ejecucion y los planes contemplados, por ofro lado, en cuanto a la
segunda fase de la avenida del rfo, que ha enfrentado problemas juridicos, le
gustaria saber como se estd manejando esa situacién, incluyendo los porcentajes
de avance, los problemas juridicos enfrentados, y las esirategias empleadas para
superarlos. Finalizd diciendo que necesitaban comprender a mayor profundidad los
avances, dificultades y la gestion de recursos para esas obras. Dio las gracias por
el uso de la palabra. |

Se le-dio el uso de la palabra al Hc WILSON DAVID MONCADA, saludé a todos de
manera general, solicité primero una relacion del personal de EMCADE, tanto de
planta como de prestacion de servicies, debido a que EMCADE no ejecuta
directamente las obras, sino que actiia como gerente y supervisor, requiriendo una
planta adecuada de profesionales y especialistas. En el segundo punto, abordé los
balances financieros de la empresa, planteando dudas:sobre si EMCADE es una
entidad 100% puiblica o si tiene participacion privada, manifesté que querfa conocer
qué sucede ¢on los dineros no ejecutados en las obras, si se devolvian al municipio

o quedaban en EMCADE. Ademas, solicité los balances financieros de las obras. -

desarrolladas con el municipioc de Cartago, asi como informacion sobre el
funcionamiento y las utilidades que genera EMCADE, indicando que la empresa
cobra un 3% por la-administracién y gerencia de los proyectos. En el tercer punto,
se centré en las obras en ejecucion que le generan inquietudes, empeézando por la
Plaza de Ferias, preguntando si la demolicion de estructuras alli' podria contradecir
la ¢clausula de la donacién dél terreno, que especifica su uso exclusivo para ferias y
eventos municipales. También pidio detalles sobre varios contratos, incluyendo el
12355 para el mejoramiento de la Catedral Nuestra Sefiora del Carmen, esperando
su apertura antes de las fiestas del municipio; €l contrato 249 de 2023 para el
bulevar de la Calle Quinta. Preguntd por qué sigue cerrado si parece terminado; y
como estan los permisos con Ferrocarriles de Colombia para evitar problemas
futuros. Finalmente; solicitd informacion sobre el avance del centro vida en la

comuna 7, especificamente cudndo comenzaran las obras y el tiempo proyectado

para su culminacion, y detalles sobre el contrato 12363 de 2023 para los estudios y
disefios del centro de integracion infantil, el cual no vio reflejado en el Excel. Termind
su intervencion y agradecié por el uso de la palabra.
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Se le concedié el uso de la palabra al Hc OSCAR ESTEBAN MORILLO RINCON,
saludo de manera calurosa, seguidamente expresé preocupacion sobre la falta de
comunicacién efectiva vy la dificuitad para obtener informacién directa de las
dependencias d'escentral'i?_'adas_ y del gerente de. EMCADE, lo cual dificulta el
ejercicio de control y la supervisioh de obras de manera eficiente. Solicité un
contacto directo para acceder a informacion detallada sobre las obras y tema
relevantes, como regalias. y pagos a funcionarios, reconociende la naturaleza
privada de EMCADE y cuestionando los beneficios reales para el municipio en la
tercerizacion de obras. Planted dudas sobre el impacto de esa practica en las
secretarias municipales y expreso inquietudes especificas. sobre proyectos como la
Plaza de Ferias, ¢l _Male_cén en la Avenida del Rio, vy la gestién del Certro de
Desarrollo. Infantil (CDI), menciond la necesidad de claridad sobre las vigencias
futuras y el rol de EMCADE segiin el acuerdo municipal. Agradecié por el uso de la
palabra,

Se le otorgd el uso de la palabra alHc NICOLAS SANCHEZ DIAZ, saludd de manera
cordial @ todos en general, expresé que ese dia era de suma importancia la visita
de EMCADE al Recinto de la Democracia para destacar los proyectos v avances
significativos que la eémpresa ha logrado desde el respaldo del Concejo Municipal
en 2022, reflejando un compromiso con la construccion de una entidad fortalecida
que genera rendimientos y desarrollo para Cartago. Lamenté la falta de
reconocimiento de algunas personas hacia las acciones de. EMCADE, reafirmando
que es una empresa publica y Cartaglefia .al 100%, crucial para la ciudad.
Mencions especificamente la importancia de proyectos como ia continuidad del
Parque Lineal a través de la Plaza de Ferias, subrayd su impacto positivo en la
comunidad. Solicité informacién sobre los contratos “de mantenimiento ‘en
instituciones educativas y destacd el trabajo articulado que ha permitido avances
significativos en varios proyectos municipales, como el aeropuerto y la planta dos
de empresas municipales. También expresé el interés por-¢conocer el avance del
Centro de Desarrollo para el Adulto Mayory el proyecto de la Catedral, destacando
su relevancia cultural y turistica para Cartago. Dio las gracias por &l uso de la

palabra y por la atencion prestada.

Se le dio el uso de [a palabra al H ¢ FELIPE EDUARDO MEDDINA, saludé a todos,
a continuacion, expresé que lo dejaba muy satisfecho conocer a EMCADE, una
empresa de la cual habia escuchado y visto algo de publicidad en eventos, pEro no
habia explorado a fondo como concejal. Felicitd la: presentacion completa gue
trajeron al concejo, con informacién financiera y econdmica detallada sobre sus
opetaciones en Cartago y fuera de &l. Sefialé que en un mundo donde se cuestiona
la eficiencia del est'ado,_ £s notab!e- ver el éxito de empresas mixtas como
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ECOPETROL., que generan significativos ingresos para el pais, Manifestd que le
alegraba ver a Cartago avanzar en ese modelo con empresas eficientes operando
como privados, aungue: reconocié que siempre hay espacio para mejorar. Pidio
aclarar si EMCADE es una empresa mixta y conocer cémo estd configurada su
estructura accionaria, espécialmente en términos de futuras utilidades para el
municipio. Resalté que era crucial entender ese aspecto dade el crecimiento
reciente de EMCADE v su impacto potencial en la generacion de rigueza local, mas
alla del beneficio plblico directo. Agradecié por el uso de |a palabra.

Se le concedio el uso de la palabra a la H c YANETH ALEXANDRA QUINTERO
HERRERA, saludé éxtensivamente a todos, expresé que iniciaba su intervencion
abordando la confusién planteada por el honorable coricejal Nicolds Sanchez,
respaldada por el concejal FELIPE, sobre la naturaleza det EMCADE como una
empresa industrial y comercial del Estado, sin lugar a dudas. Sefialé que esa
‘confusion se refleja en las declaraciones del alcalde, quien ha mencionado en varias
ocasiones que la sociedad de economia mixta para el terminal de transportes tiene

caracter privado, lo cual es incorrecto ya que las sociedades de economia mixta

como esta son pliblicas, con participacion de recursos tanto puiblicos como privados.
Pidi6 aclarar ese punto porque esas afirmaciones erréneas pueden confundir a |a
poblacion y distorsionar la percepcion de entidades clave para el desarrollo de
Cartago, como EMCADE, que claramente es una entidad descentralizada del orden
territorial y no privada como se malinterpreta.

Se le concedid la interpelacion al Hc OSCAR ESTEBAN MORILLO RINCON, saludd
a todos, dijo que tiene la confusién sobre si EMCADE tiene la misma naturaleza
juridica que una empresa privada, y con base en eso cuestiono el criterio para
exigirle rentabilidad. Sefal6 que, si EMCADE es una empresa publica, se pregunta
qué beneficios obtiene Cartago de los proyectos y obras realizadas en diferentes
municipios con la rentabilidad generada. Manifesté que personalmente, no se atreve
a calificar de idiotez la teoria de que ¢l estado no es productor, dado el peso de
pensadores como Hege!l o Friedman, pero destact que la competitividad es crucial
para el progreso, mientras que [os monopolios no lo son. Dio las gragias. por
concederle la palabra.

Continud con su intervencién la H¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA,
manifestd que en relacion a las obras ejecutadas por EMCADE vy la Plaza de
Mercado de Cartago, surgen serias interrogantes sobre el manejo de recursos
publicos. Indicé que, a pesar de ser una entidad de economia mixta, surgida de una
matriz descentralizada similar a las empresas éstatales, las cifras expuestas en la

ultima exposicion levantan dudas significativas. Cuestiond el destino de los 2,699
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millones de pesos destinados a construir 14 locales comerciales, no mencionados
en la exposicion plblica, donde se discutieron cifras significativamerte menores.
Expresé que ese desfase levanta sospechas sobre la gestién financiera y la
asignacion de recursos, crucialmente frente a la omisién de pracesos de licitacion
que aseguran transparencia y competencia en la contratacién, Ademds, la
construccién de.la via en la:Avenida del Rio, en lugar del esperado malecdn, sin la
debida planificacion ni consuita publica adecuada, ha decepcionado a los
ciudadanos, quienés. esperaban una obra mas integral y respetuosa del entorno
natural. Expreso gue quedaban preguntas sin respuesta sobre el proyecto: de los
andenes y la viabilidad de un futuro malecdn, lo cual genera incertidumbre sobre el
cumplimiento de las expectativas ciudadanas vy el impacto real de las acciones de
EMCADE en el desarrollo municipal. Agradecié por el uso de la palabra.

Se le concedié la réplica al Hc NICOLAS SANCHEZ DIAZ, le dijo.a la Hc YANETH
ALEXANDRA QUINTERO que, ya que lo mencionaba, &l podia decir que cuando
hizo su intervencion se expresé con respeto y claridad ante los concejales,
reconociendo mi falta de expertos eh contratacién publica, aunque ha mostrado
interés en aprender. Ma‘n_ifesté-'qi;Je._-er_a_cruciaI no confundir ni crear desinformacion
respecto a EMCADE, ia empresa Cartagliefia de desarrollo y compararia con e
2,87% especificamente que: es lo que tiene el municipio en la terminal de
transportes, mientras que el resto pertenece a entidades privadas. Reafirmo que
EMCADE es una entidad 100% ptbiica, evitando asi cualquier malentendido-sobre
su naturaleza juridica. Invitd respetuosamente 2 los colegas.a profundizar en esos:
temas mediante recursos educativos como los cursos ofrecidos por la ESAP, a fin
de- mejorar Ia..comprens“it’an y discusioén informada sobre asuntos de. contratacion
pablica y gestion municipal. Dio las gracias por el uso dela-palabra.

Se le dio el uso de la palabra. a ia H ¢ ANGELA ROBLES, saludé a todos los
presentes; dijo que tenia dos. preguntas especificas, pero antes reconocid la
destacada labor profesional del gerente de EMCADE, -en diversos roles municipales
y la disposicién mostrada arite cualquiet inquietud o situacién: La primera pregunta
‘se centrd en el mecanismo actual de. recaudo.de estampillas, crucial para programas
municipales como apoyo a personas mayores, cultura y deporte. ;Cémo se
manejan esos fondos ahora con los convenios y las deducciones por obra
contratada, asegurando que esos programas y poblaciones no se vean afectados?
La segunda pregunta aborda el progreso-de EMCADE y su impacto en la ciudad.
Con el erecimiento proyectado, ¢parte de las ganancias municipales derivadas de
las-efecuciones de EMCADE se reinvierten para cuibrirlas hecesidades identificadas
en él-territorio__, especialmente ras la reciente formulacién del plan de desarrollo
comunal? Dio las gracias por el uso de |4 palabra. '
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Se le concedié el uso de la palabra al H ¢ JESUS ELIAS SERNA, saludé a los
presentes, manifesté su interés en obtener un mayor conocimienio sobre la
situacion de la empresa, solicité un informe detallado que incluya los cuatro estados
financieros (balance general, estado de pérdidas y ganancias, estado de cambios
en el patrimonio, y estado de flujo de efectivo), asi como un reporte sobre la
ejecucion operativa de las obras, incluyendo porcentajes y valores. Ademas, pidio
un informe juridico para entender el estado legal actual de la empresa'y cualquier
eventualidad legal que pueda afectarla. Agradeci6 por-el.uso de la palabra.

Se le dio el uso de la palabra al Hc HERNADO MARIN CANO, saludé a de manera
cordial a todos, inicid expresando sus. felicitaciones al Doctor César Grajales y su

equipo técnico y financiero. por una presentacion clara y promisoria. Dijo que lo
enorgullecia del surgimiento de ‘esa empresa publica en Cartago, una ciudad donde
lamentablemente muchas empresas privadas han desaparecido en los Ultimos

anos, como las curtiémbres gue solian generar miles de empleos. Destacd que esa

nueva empresa, EMCADE, no solo brindara asesoria en grandes proyectos locales.

y regionales, sino que también optimizard el uso presupuestal y el tiempo de
gjecucion de obras, lo cual constituye una ganancia significativa para la ciudad y la
regién.. Sefalé que EMCADE, en sus dos afios de existencia y camino hacia la
estabilidad, continuara asesorando proyectos de envergadura que podrian
extenderse a nivel nacional, generando dividendos positivos para el muhi'cipio.
Agradecio por el uso de la palabra.

Se le concedié la interpelacién al H'c OSCAR ESTEBAN MORILLO RINCON,
manifestd que ahi quedaba la confusién respecto al cambio de discurso conveniente
sobre la necesidad de apoyo normative para EMCADE, una empresa plblica.
Aungue reconocio la falta de conocimiento y la necesidad de capacitacién, cuestiond
la objecidn al apoyo normativo argumentando la creacion de burocracia, cuando
precisamente al tratarse de una entidad publica, se supone que no deberia existir
excesiva burocracia. Expres6 que esa discrepancia generaba perplejidad y
planteaba interrogantes sobre la coherencia en los discursos politicos y normativos.
Dio las gracias per ¢l use de la palabra,

Se le dio el uso de la palabra a la 4 ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO

HERRERA, dijo que era crucial ser claros, no se esta creando una cortina de humo,

sino que se estd expresando- una confusién genuina, como lo manifestaron dos
concejales, derivada de las declaraciones del alcalde respecto a las sociedades de
economia mixta y las entidades descentralizadas del estado. Sefiald que esas
entidades, como EMCADE, se separan de las estructuras estatales convencionales,
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lo cual genera la confusion. Enfatizé en.que no se debe satanizar las intervenciones
de los concejales al buscar claridad en esos témas interrelacionados. La critica no
se dirige & poner cortinas dé humo, sino a entender adecuadamente las estructuras
legales y financieras involucradas. Manifesté que era esencial gue todos, incluidos:
los concejales y el alcalde, se capaciten adecuadamente, por ejemplo, a través de
cursos. ofrecidos por la E-SAP_; para comprender esas figuras y responsabilidades
legales correctamente. Respecto a EMCADE y su naturaleza y el tema particular de
la- terminal dijo que, aunque el municipio posea un porcentaje minoritario de
acciones, el riesgo financiero y la responsabilidad solidaria en préstamos como el
de 9000 millones de pesos son significativos, incluso si la entidad privada fracasa y
el municipio se ve afectado. Subrayd ia importancia de no subestimar las
implicaciones fin’ancieras-_y-legales; de esas asociaciones publico-privadas. Ademas,
planteé una preocupacién vdlida sobre el potencial monopolio en la contratacion
ptblica que podria ejercer EMCADE, potencialmente desfavoreciendo a empresas
mas pequeiias y medianas. que también desean participar equitativamente en los
procesos de contratacidn municipal. Reiterd que a ciudadania debe tener claridad
sobre como se manejan esos asuntos para asegurar una competencia justa v
transparente en la contratacién publica, evitando que la consolidacion de una sola
entidad genere desequilibrios en el mercado local. Finiquito su intervencion y dio las
gracias por escuchar.

Acto seguido intervino el H¢ JESUS EI__f_A_S SERNA, propuso a la sefiora presidente
poner en consideracion de. la plenaria la SESION PERMANENTE, Seguidamente:
S€ puso en consideracion, inmediatamente se aprobsé.

Se le dio el uso de Ia palabra la 1 c ANGELA ROBLES, salud6 de nuevo a todos,
destacé que los logros y avances presentados hoy reflejan el impacto positivo que
tanto [a entidad como el municipio estan generando a través de sus ihtervenciones,
no solo en Cartago sino también en el norte del Valle y otros municipios regionales.
Sefialé que ese crecimiento de EMCADE coritribuye al desarrolio general y regional,
extendiendose incluso a otros departamentos. Sin embargo, enfatizé en la
necesidad de dar claridad respecto a si intervencion anterior, especificamente en
cuanto a la viabilidad de fortalecer los tefritorios  y- comunidades a través del
presupuesto participativo. Reiterd que queria saber si el fortalecimierito de fa entidad
incluye la posibilidad de apoyar efectivamente ese enfoque, dirigido a abordar [as
necesidades prioritarias de las comunidades, y de ser asi, cémo podria
implementarse de.manera concreta. Dio las gracias por ef use de 1a palabra.

Se le otorgd el uso de la palabra al boctok CESAR DAVID GRAJALES, gerente de
EMCADE, para dar respuesta a las preguntas formuladas por los honorables
concejales, agradecié sinceramente a todos los. concejales que expresaron su
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apoyo hacia los profesionales gue acompafan a EMCADE en esa sesion. Deja claro
que ese respaldo no va-dirigido Unicamente al gerente-de EMCADE, sino al equipo
de profesionales gue mc!uye ingenieros, arquitectos, administradores de empresas
y abogados egresados de la Universidad Cooperativa de Colombia, que hoy
estaban desempefiandose como funcionarios pliblicos o contratistas del Estado.

Agradecié que se reconociera que no es ilegal ni indebido ser parte de! desarrollo
regional a través de empresas pablicas y la creacion de entidades como EMCADE.
Sefald que es una vision de estado respaldada por normativas gue establecen
claramente el ambito de control administrativo en dichas. entidades, evitando un
control politico que podria-comprometer la credibilidad de la empresa. Expresd que
responderia con respeto y transparencia a las cuestiones  relacionadas
especificamente con el objeto social y las actividades de EMCADE. Menciono que
era importante destacar gue hicieran referencia a temas como el de la terminal de-
transportes en ese debate, lo cual indicaba que ellos estaban-cumpliendo con su
deber correctamente. Sin embatgo,_ efa necesario aclarar que ahora se centraria en
responder sobre la terminal de manera adecuada, ya que él fue parte de la
administracion que apoyé esas acciones. Dijo que no era justo i constructivo
esconderse tras la critica retrospectiva para desacreditar todo lo que se hizo en el
pasado. EMCADE fue creado y aprobado en ese Concejo Municipal con el respaldo
unanime de los 17 concejales, y es preocupante que algunos ahora cuestionen la
naturaleza juridica de esas transformaciones, cuando en su momento se debatio y
se estudio exhaustivamente. Esa situacién politica es delicada, especialmente
cuando se comparan entidades como la sociedad de economia mixta de [a teyminal
de transportes con las empresas industriales y comerciales. del Estado. Subrayo la
importancia de mantener la integridad y la claridad en los: procescs legislativos y
administrativos para evitar malentendidos y criticas infundadas.

Se le concedié el uso de la palabra a la # ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO
HERRERA, le dijo al doctor Cesar que él acababa de manifestar que por ese
concejo pasaron las creaciones de esas entidades tanto del terminal como de
EMCADE y manifesté que algunos de los concejales que hoy estaban expresando
desconocer la naturaleza juridica del mismo EMCADE estuvieron en el concejo,
sefiald -que comprendia gue hacia referencia especialmente al nombre de ella,
porque ha sido la que tabia hablado de ese tema, primero le aclaré que ella no.
desconocia la naturaleza juridica y que su intervencion gir6 alrededor de aclarar la
naturaleza juridica de la empresa y segundo cuando esas entidades pasaron por el
concejo guién le habla ya no fungia como concejal en la ciudad de Cartago.

Continud con el uso de la palabra al bocTor CESAR DAVID GRAJALES, gerente
de EMCADE, para dar respuesta a las preguntas formuladas por los honorables
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concejales, dijo que respecto a las inquietudes planteadas en el concejo sobre
EMCADE, la empresa publica, reafirmo sur naturaleza como una enfidad industrial y
comercial del estado. Sefald que ests plenamente comprometido a-participar en los
debates pertinentes sin reservas. Durante la sesién, se abordaron dos proyectos.
especificos: el bulevar de la Calle Quinta y la Plaza de Ferias, ambos son objeto dé
cuestionamientos sobre la competencia del municipio de Cartago para ejecutar
obras en areas como antiguos corredores ferroviarios y propiedades donadas.
Respecto al bulevar de la Calle Quinta, expresé que era crucial destacar que tras la
liquidacion de Ferrocarriles de Occidente y la transferencia de ia via a INVIAS, el
municipio gestiond legalmente su intervencién, dado que su mantenimiento es
responsabilidad local al estar dentro del perimetro urbano. INVIAS, consciente de
esas situaciones a nivel nacional, ha promovido programas como las “vias verdes”
para el aprovechamiento adecuado de esas infraestructuras: Indicé que el proyecto
del bulevar de la Calle Quinta esta inspirado en el programa de vias verdes de
ll\_[ViAS y trasciende su aspecto estético como renovacion urbana para abordar
problemas estructurales profundos. Ademas de embellecer el entorno, la obra tuvo
un impacto significativo en la infraestructura subyacente comio fue la reposicion
completa y ampliacion de las redes de alcantarillado, el sistema era obsoleto
amenazaba con hundimientos e inundaciones, fue reemplazado por un sistema.
mixto que separa aguas negras vy pluviales. Las aguas residuales ahora se conectan
al colector de la margen izquierda del rio La Vieja, mientras que las aguas pluviales
se dirigen directamente -al affuente, contribuyendo asi-a la proteccion ambiental y
mitigaciéon de riesgos. Esa. parte esencial del proyecto fue gestionada en
colaboracién entre el municipio y empresas locales, constituye la mayoria del trabajo
ejecutado, mientras que la renovacién urbana en curso, iniciada en el parque de la
carrera séptima con la Calle Quinta, busca abordar problemas sociales y de
seguridad en esa 4rea especffica. El dia de ayer, la Secretaria de Infraestructura
presento la solicitud de adicion presupuestal agui, para .continuar con otro tramo de
renovacion urbana, pero actualmente ests suspendida debido a circunstancias
administrativas complejas. Agregé que el Alcalde JUAN DAVID PIEDRAHITA
LOPEZ, enfrenta restricciones presupuestales significativas derivadas de una
sentencia de la Corte Constitucional que prohibiéa los concejos municipales realizar
traslados presupuestales. Esa sentencia, emitida en 2023, ha impedido al municipio
de Cartago realizar ajustes necesarios en su presupuesto para ejecutar nuevas
adicciones, dicha situacion no solo afecta a Cartago, sino también a la
administracién publica del Valle del Cauca, incluyendo proyectos como el de La
Isleta, generando un impacto directo en la capacidad de las entidades territoriales
para concluir obras importantes. Afirmé que, a pesar de esos. desaflos, la obra del
bulevar de la Calle Quinta esta -avanzando con &xito en la reposicion de redes de
alcantarillado, habiéndose completado el 80% de la renovacion urbana, a la espera
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de la mencionada adicion presupuestal para su finalizacién. Resaltd que era crucial
entender que la prioridad fundamental para la ciudadania es la satisfaccion de las
necesidades basicas, especialmente la prestacion de servicios pablices, en la cual
esa obra ha cumplido completamente. A pesar de las criticas sobre |a renovacion
urbana, es importante que los honorables concejales reconozcan y estén
convencidos de que el proyecto del bulevar de la Calle Quinta cumple con su
propésito original y no es una obra inconclusa, como se ha sugerido. En cuanto a la
Plaza de Ferias, las preocupaciones son comprensibles dada la historia del predio
'y su condicién actual, que ha sido transformado a [o largo de los afios, primero como
un extenso terreno gue incluia 11 hectareas hasta el rio La Vieja y luego fue dividido
en barrios. Dijo que la plaza en si, aunque respeta la naturaleza original del bien, se
ha destinado principalmente al servicio pablico en un érea previamente subutilizada.
Reiterd que, a pesar de los desafios durante la ejecucion, como el retraso causado
por problemas de ocupacion de la edificacién amenazada, se priorizé lo social sobre
lo urbanistico, una decisién que ha sido debatida pero.que ref leja el compromiso de
la administracién con &l bienestar cofunitario sobre otras consideraciones. Explico
que, en la actualidad, los comerciantes de la Plaza de Mercado disfrutan de
condiciones optimas para ofrecér sus servicios, garantizando calidad y dignidad
humana. Sefialé que ellos estan preparados para enfrentar cualquier tramite
administrativo necesario, asumiendo los costos politicos y administratives que ello
conlleve. Recientemente, otorgaron una prorroga de cuatro meses para resolver
procesos administrativos concertados, con el respaldo del concejal Luis Fernando
para asegurar el respeto absoluto de los derechos humanos durante la
desocupacién de una edificacién en riesgo; esa decision refleja el compromiso con
lo social sobre lo puramente estructural. Ademas, la Plaza de Ferias ha enfrentado
desafios adicionales con el sistema general de regalias, siendo un proyecto
cofinanciado. Afiadié que, a pesar de los obstaculos, han completado la gestion
catastral necesaria y demostrado la propiedad municipal del predio, con la clausula
de restitucién de la donacidn ya vencida, asegurando que la reconstruccion respeta
la idiosincrasia y la cultura; el objetivo es honrar el legado de aquellos que
disfrutaron la plaza en su apogeo, asegurando que las nuevas generacioh_es puedan
recordarla con respeto y admiracion.

Se le concedié la interpelacion al v ¢ FELIPE EDUARDO MEDINA, intervino
brevemente para abordar el tema planteado por el concejal Wilson sobre la
destinacion especifica del bien de la Plaza de Ferias; dijo-que era importante aclarar
que dicho. concepto es un mito urbano generado por antiguos rumores.
Personalmente manifesté fener una estrecha relacién con la plaza a través de su
participacién en la Junta Municipal, donde dos de sus mejores amigos, OMAR
GUTIERREZ y HUGO AGUDELGQ, han estado involucrades. Indico que la supuesta
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clausula .de destinacion especifica del bien mueble tuvo un limite de tiempo que
expiré en los afios 70, y a pesar de los intentos por localizar a los herederos
donantes, incluyendo busquedas en Manizales, Caldas, no se obtuvo resultado
alguno. Por lo tanto, cualquier mencion actual sobre esa destinacién especifica
carece de fundamento legal o factual, siendo simplemente un. mito perpetuado sin
base real en Ia situacion actual del predio. Dio las gracias por el uso de |a palabra.

Se le concedi6 la palabra al H ¢ WILSON DAVID MONCADA, dijo que ante lo
expuesto se puede tranquilizar a la ciudadania informando que la. tradicion del
inmueble de la Plaza de Ferias no se ve afectada, ya que el municipio tiene plena
capacidad para utilizarlo seglin sus necesidades actuales, Respecto a la pregunta
sobre los planes especificos para la plaza, sefialé gue si. lo gue se contempla era la.
construccion de una estructura multifuncional que podria incluir una tarima. o un
teatro, ocupando el espacio do_nd_e anteriormente se ubicaba la conocida "media
torta". Dio las gracias por el uso de ta palabra.

Continud con el uso de la palabra al bocTorR CESAR. DAVID GRAJALES, gerente
de EMCADE para dar respuesta a las preguntas formu!adas por les honorables
‘¢oncejales, seguidamente dijo respecto-a la plaza de fenas que en el contexto del
proyecto vial y la rotacién del centro, se ha integrado unha caseta previamente
existente con corredores destinados ‘a actividades comerciales, facilitando Ia
conexion del parque lineal con esa drea y que ese desarrollo se acompafia de
mejoras en el circuito vial para aliviar el <ongestionamiento en la comuna 5 de
Cartago, manteniendo la vocacién original del predio con un enfoque en preservar
las pesebreras y su entorno natural, En otro punto se menciona la obra de la Avenida
del Rio, especificamente el sendero peatonal en la margen izquierda sentido Norte
QOriente, objeto de preguntas sobre su adecuacién juridica y ambiental. Expreso. que.
ese tramo forma parte de un proyecto méas ampllo gue incluye la.expansion a doble
carril de la Avenida del Rio, conectando desde el patinédrome hasta la comuna 7,
prepardndola para la futara instalacién del puente peatonal y vehicular bajo la
responsabilidad de la Gobernacién del Valle del Cauca. Destaco que esa obra ha
sido debidamente socrahzada y forma parte integral de un plan mayor, aunque
persistan” algunas criticas y contradicciones en su ejecuc:lon menciond que se
cuestiono el argumento de demora en esas obras, y-se pudo ver que Cartago
amanecié con una via diferente de la que tenia al anochecer, Expresé que el
proyecto de. la Avenida del Rio. no solo fue presentado y debatido en el concejo.
municipal, sino que también fue revisado. y ampliado en varias ocasiones para
mejorar su alecance y que la administracién fue transparente en sus intenciones,
incluso aprovechando la oportunidad de intervenir en el area para afiadir proyectos
como el colector del margen lzqmerdo del Rio La.Vieja en sectores como Suerios
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de Libertad y la Secretaria de ‘Salud. Ese enfoque estratégico en la planeacion
contractual fue crucial para evitar cerrar la via repetidamente por trabajos
separados. Agregd que Ja comunidad fue informada correctamente sobre los:
cambios y adiciones al proyecto, como la decision de ubicar el malecon en un sector
diferente segun estudios y disefios debatidos. Respecto al sendero peatonal,
aunque existio un saldo pendiente que fue devuelto al municipio, su construccion
requiere una concertacién adicional con la autoridad ambiental. Dijo que era
fundamental reconocer que la via incorpora un sendero peatonal en el margen
derecho sentido oriente-notte, respondiendo asi a las necesidades de
descongestién vial identificadas en Cartago. Expreso que seria bueno preguntarle
a los Cartagliefios a través de las redes sociales si estaban de acuerdo con la obra
realizada, la cual €l consideraba la mayor obra de satisfaccion de la ciudad. Hizo
énfasis en que esa obra ha contribuido enormemente a conectar comunas vy
provectar la ciudad de manera integral. Por ejemplo, el aeropuerto Santa Ana
necesitaba conexiones viales adecuadas paia evitar que os viajeros atraviesen el
congestionado centro’ de la ciudad. También se abordd el problema de la
interseccion en. la carrera primera, que era un punto critico- de accidentes y
congestién para vehiculos de emergencia. Respecio a la construccién de la Avenida
del Rio, se realizaron marcaciones y consideraciones ambientales adecuadas para
minimizar el impacto en los arboles. Agregd que en las intervenciones. de los
concejales se mencionaron otras obras clave como el Centro Vida, que esta en
proceso de adjudicacion y pronto iniciarda la .construccion tras un proceso
competitivo. Por ofro lado, esta intervencién en la torre campanano de la Catedral
Ja cual también esta siendo esperada con entusiasmo; ya que se convertira en un
‘mirador turistico destacado en la regién. Esa obra fue impulsada por un comite
intersectorial de turismo, refleja un. esfuerzo colaborativo que incluyé a lideres
comunitarios, secretarios municipales 'y el obispo, quienes trabajaron: en conjunto
para avanzar en el proyecto a pesar de los desafios presupuestales y juridicos. Dijo
‘que, en cualquier obra, s comun que: surjan imprevistos; y eso también ha ocurrido
en la intervencion del campanario de la Catedral, que estd consensuada con la
diécesis de Cartago. Segun el ingeniero Daniel Alejandro, el campanario tiene unos
orificios por donde bajan las pesas del reloj, desde unos 40 metros de altura hasta
el primer piso, durante el trabajo de embellecimiento y seguridad, el obispo
recomendd no cerrar esos orificios, sino colocar vidrio templado para que las:
personas puedan ver hacia abajo y el reloj siga funcionando. Indicé que la torre se
dividira en pisos desde el cuarto hasta el primero. Afirmé que, a 15 dias de terminar
el contrato, hubo fisuras en algunas piezas de vidrio instaladas, lo que no requerira
adicién presupuestal, pero si podrla causar una demora de 8 a 15 dias en la entrega.
Dijo que estaba ahi para informar de eso 'y evitar malentendidos sobre los plazos de
entrega. En cuanto a los estudios y disefios del Centro de Desarrollo Infantil (CDI)
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esos estan en ejecucién y han solicitado al contratista informacidn necesaria
mientras coordinan con otras enfidades como Transito e INVIAS; dado que el
proyecto se ubicaen la comuna 3 de Cartago, cerca de una via nacional. Continué
-di_c_iéndo_que aclararia algunas dudas sobre |a natUraleza_juridica-_y'finan'ciera de las
entidades descentralizadas. Manifest6 que no todas las entidades descentralizadas
por servicios son plblicas: no se puede generalizar, reiteré que EMCADE era una .
empresa industrial y comercial del Estado, 100% ptiblica, como lo define la Ley 80
en su articulo segundo, que especifica que las sociedades de economia mixta con
mas del 51% de participacién publica se consideran entidades ptiblicas. Agrego que
para determinar si una-entidad es plblica o privada, se debe considerar el grado de
participacion piiblica. En el caso del municipio de Cartago, la Empresa Industrial y
Comercial del Estado (EMCADE) es 100% publica, sino.lo fuera, seria una sociedsd
de economia mixta, que se clasifica como tal desde una participacion pdblica del
0,01% hasta el 99,9%. La razén es que la variacion en |a participacién define si es
privada o publica. Afirmé.que el alcalde tiene razén al afirmar que la Terminal de
Transportes es una entidad privada, y ellos también al afirmar que EMCADE es
completamente publica. Dio a conocer que los funcionarios de EMCADE, incluyendo
sus directores de area, son nombradosy removidos libremente por el alcalde, lo.que
les confiere la condicion de funcionarios publicos, brindando garantias y beneficios
al municipio tanto desde el punto de vista administrativo. como presupuestal, por tal
razon.eso aclara que no estan sembrando dudas, sino respondiendo a las dudas
existentes sobre la naturaleza de esas entidades; ademas dijo que la-entidad no se
dedica a generar rendimientos econdmicos :a través de la realizacién de-obras
publicas, ya dque su propésito es. satisfacer necesidades citudadanas, no obtener
beneficios financieros y que es un error considerar que lalabor del municipio deberia
centrarse en rendimientos econémicos, cuando  su objetivo debe ser la
responsabilidad social. Revel6 que la empresa Cartagiiefia-genera siete empleos
direcios y 14 indirectos; lo cual contribuye. significativamente a Ia. com'u'nidad_.
Ademas, colaboran con universidades, como la Universidad de Caidas y la
Universidad Tecnolégica de Pereira, recibiendo pasantes y brindandoles
oportunidades para sus practicas profesionales, lo cual refuerza su compromiso
social. Expresd que le. proporcionarian al-Concejal JESUS ELIAS SERNA los
informes solicitados para mayor transparencia. Enfatizé que como Cartagiiefio para
el era motivo-de orgullo que EMCADE haga presencia en mas de 18 municipios del
departamento, incluyendo Sevilla, Caicedonia, Argelia, El Cairo y Ansermanuevo,
‘promoviendo el progreso de esos territorios y que la empresa no se mide por cuanto
dinero produce, sino por el impacto positivo que genera. en la comunidad y el
progreso que impulsa. Portal metivo sl se tatara de evaluar la gestién de ellos en
términos de beneficio social, inversiones y expansion de Cartago, estaba dispuesto
a dar la-cara y asumir responsabilidades.
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Se le concedid el uso de la palabra a la H ¢ YANETH LEXANDRA QUINTERO
HERRERA, indicé que ella planteé preguntas sobre los recursos invertidos en la
plaza de mercado, la construccion de la plaza temporal y los 14 locales comerciales
gestionados por EMCADE y que no vio los 14 locales en |la plaza y necesitaba saber
el resultado del proceso entre el municipio y EMCADE, asi como el costo real de la

adecuacion de la plaza temporal, porque aungite mencionaron 118 millones de

pesos, o que observé era diferente a o expuesto, por lo que buscaba claridad en
ese tema. Dio las gracias por el uso de la palabra.

Se le.concedidé el uso de la palabra al H ¢ LUIS FERNANDQO GIRALDO, dijo que,
para aportar dinamismo, sugeria que los concejales intervinieran antes de que hable
el profesional César Grajales, de modo que él pueda responder preguntas
complejas sobre estudio econémico y balance. Ademas, que era importante que el
informe también se pudiera presentar por escrito como |0 pidi6é el concejal Jestis
Elias Serna, para abordar cuestiones financieras o cualquier tema que no se pueda
responder en el momento. Agradecié por el uso de la palabra

Se le dio el uso de la palabra al Hc OSCAR ESTEBAN MORILLO RINCON,; dio las
gracias por la claridad al Doctor César. Manifestd que, si se hubieran reunido antes,
podrian haber conversado con mas tiempo, pero entendia-que su agenda estaba
llena. Indicd que personalmente consideraba muy importante el tema de la
rentabilidad, que: él era muy localista y le interesa mas que Cartago se preocupe
inicialmente por Cartago, mas que por contribuir al progreso del Norte del Valle.
Sefald que. la rentabilidad. era importante, aunque entendia que es un tema de

conceptos y prioridades. Menciond que apreciaba el conocimiento del doctor Cesar

sobre los temas, lo cual era evidente en su exposicion. Sin embargo, expresé que
le ‘gustaria seguiir conversando, ya que EMCADE tenia muchas obras en la ciudad
y era importante ejercer control de primera mano. Dio las gracias por €l uso de la
palabra.

Se le concedid la. interpelacién .a la H ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTER
HERRERA, dio a conocer.que varios. ciudadanos. habian manifestado preocupacion
sobre los bienes .que INCAV! tenia a su disposicién antes de transformarse en
EMCADE. Un ejemplo era un bien junto a la antigua cuerera, donde actualmente
hay construcciones privadas, indicé que le han comentado que ese bien fue donado
por el municipio-a INCAVI con el objetivo de construir viviendas de interés social en
Cartago; pero que ahora se esta desarrollando para otros fines por particulares, le

dijo al doctor que si no tiene la respuesta en ese momento le agradeceria gue se

las haga llegar por escrito. Agradecié por el uso de la palabra.
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Continud con el uso de la palabra al bocTor CESAR DAVID GRAJALES, Gerente
de EMCADE, para dar respuesta a las preguntas formuladas por los horiorables
concejales, en cuanto a las interrogantes de los concejales empezd diciendo que
tenian razén al mencionar los temas pendientes sobre [a Plaza de Mercado, Senald
que la administracién municipal realizé un contrato de gerencia de recursos con
EMCADE por cerca de 2.800 millones de pesos para la construceion de 14 locales
cormnerciales, con la expectativa de que la Plaza de Mercado terminara su ejecucién

€n 2023, pero que al advertirse que las obras del bloque dos.de la Plaza de Mercado

no alcanzarian un hito de ejecucion del 90% para fin de afio, EMCADE y el municipio
liquidaron el contrato y devolvieron los recursos al municipio, incluyendo los
rendimientos financieros generados y por &so ese contrato no se proyecté en Ja
relacion de contratos ejecutados debido a su. liquidacion, también dijo que respecto
a los médulos instalables donde actualmente operan los comerciantes, se menciond
que la Plaza de Ferias alquila temporalmente esa franja al municipio, quien adquirié
médulos instalables v des instalables para permitir la continuidad de la actividad
comercial. Esos médulos podrdn ser reubicados o utilizados para ferias
empresariales y turisticas una vez se construya la nueva Plaza de Mercado. Explicé
que la decision de adquirir esos médulos se basé en la eficiencia y eficacia del gasto,
considerando el alto costo de arrendar un local comercial en Cartago que pudiera
albergar a los 45 comerciantes actuales. A la Hc ANGELA je dijo que efectivamenite
EMCADE cumple el rol de.agenté retenedor de las estampillas para obras ptblicas
ejecutadas por contratistas, girando esos recursos al m_uni;’:'i_pio_ cada tres meses
durante la ejecucién deé los contratos. Agregé que esa practica asegura que los

recursos de las estampillas retornen a la entidad territorial, en contraste con otras
entidades que pueden retener esos fondos en convenios interadministrativos. En

cuanto a los presupuestos participativos; se han estabiecido mesas. de trabajo.con
el sefior alcalde para explorar la posibilidad de que EMCADE preste asistencia
técnica a las comunidades a través de convenios, lo cual permitiria que las juntas
de-accién comunal gestionen mano de obra y materiales con el apoyo téchico de
EMCADE, facilitando :asi proyectos participativos. Respecto al lote gue
anteriormente pertenecia a INCAVI y que albergaba el matadero dijo que
actualmente no es prapiedad del municipio, habierido sido enajenado en el pasado.
Finaimente manifesté que los rendimientos financieros de ese lofe se mantienen en
una cuenta especial y que los detalles adicionales pueden ser proporcionados por
el director financiero de la empresa segun lo requiera el informe del balance
financiero. Concluyé dando las gracias por el uso de ia palabra y la atencién

prestada en el recinto. '

7. No se presentaron lectura de documentos y-comunicaciones.
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8. Proposiciones y asuntos varios:
8.1 No se presentaron proposiciones.
8.2 Asuntos varios.

Se le dio el uso de la palabra al Hc LUIS FERNANDO GIRALDO, abordé dos temas
importantes. En primer lugar, quiso expresar su agradecimiente a EMCADE por su
exposicion detal_lad_a.y por el trabajo que realizan fanto en Cartago como en otros
municipios, les desed muchos éxitos en sus proyectos futuros. En segundo lugar,
se refirid a una situacidén lamentable gque estaba atravesando en ese momento el
sefior Alcalde. Manifesté que: €l ha sabido por medios de comunicacién sobre
presuntas amenazas contra vida del mandatario municipal y su familia, asi como un
presunto secuestro de su padre. Dijo que habia hablado directamente con el sefior
Alcalde, quien le informd que se.pronunciaria proximamente al respecto. Indicd que
era crucial abordar ese tema en la Corporacion ya que impacta profundamente y
que era importante esperar el pronunciamiento oficial de'['Aica_ld_e' para evitar generar
¢aos en el municipio. Mencioné gue la seguridad era una preocupacion critica no
solo en Cartago, sino en todo el departamento, porlo tanto, desde esta Corporacion
y-en nombre de todos los Co'_n_cej'a'les, reafirmé su respaldo institucional al Alcalde
Municipal y estaran dispuestos a gestionar y hablar con el gobierno nacional para
asegurar que no esté solo en estos momentos dificiles que estaba enfrentando.él y
su familia debido a razories de seguridad. Agradecio6 por el uso de la palabra. '

CONVOCATORIA:

En ultimo lugar la Presidente, manifesté que no _'ha_bi'endo mas Honorables
Concejales inscritos para intervenir, finalizo la sesidn a las 13:10 horas y convoco a
sesion orginaria el dia 2Q-de junio-del 2.024 a partir de las 09:00 horas

2\ o Moo fetico
i ESICA ALEJANDRA ClIOS G-

MONTES VALENCIA.
/Secretaria General (E)

. s
Elaboro: Yesica Algjandra Palactos
Secretarla de Actas.
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