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SESION ORIINARIA,

FEBRERO 08 D{l. 2026.
HORA: 0900 HORAS.
LHGAR: RECINTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ASISTENTES: Honoraties Concejales (SE ADJUNTO LA LESTA}.

ORDEN DEL DiA.
1. Himno a2 la ciudad de Catago Valle,
2. Llamado a Hsta y verificacidn delf qudrum.
3. Lectura y aprobacion del orden det dia
4, Intervencion del invilade Edi Corregimiente de {“Gﬁcradéaﬁ CRISTOPHER
SERNA, Terna Normatividad pridica para e funm{:mamferﬁo de fas JAL

{Juntas Administrativas Locales)

f. Lectura de comunicaciones,
§. Proposicionas

T. asuntos varios.

DESARROLLO:

1. Be flevd a cabo ef acto protocolario con el himno a ta cludad {ie Cartago Valle del
Cauca,

2. £l Secretario General lama a lista e informe 1a presencia {‘Jeéia mayoria de los
cabiidantes, constituyéndose el qudrum requerido para sestonar,

3. Se puso a consideracion ef orden del dia e inmediataments sé aprobd.
4. Acto seguido ef senor CRISTOPHER SERNA inicid au intewe}ncién axpresands

un agradecimiento a los Honorables Concejales y a fa Mesa Directiva por permitir &l
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gspacio de partiéipa{;ién para los ediles. Extendid un saludo especial a sus
campaferos y a ios Honorables Ediles del municipio de Cartago, aclarando que
varios de elios no ;}u{iteron asistir debido a que se encontraban cumpliendo con sus
labores diaras. | Manifesté gue dicho espacio habia sido soliciade con
apmx;madamante dos o tres semanas de anticipacion y que, previamente, habian
sostenido una reumr::rn con el Secrefaric General, un Asesor Juridico, el Alcalde
municipal v e Secretarm de Farticipacitn Ciudadana, en fa cual se abordaron
algunos de los temaa que pretendian tratar en la sesion. Sefalo que log ediles se
encortraban ;}reacu;}acﬁm como Corporacion por la falta de dlaridad en Ia
normatividad ;urtdsca que reguia su funcionamients, indicando gue, aungue tenian
claridad sobre su rol como lideres sociales dentro del FRERICIDio, & marco juridico
vigente no definia ﬁe maneta precisa sus funciones. Explics que Ia ley establecs Ia
naecesidad de expe{ﬁr una resolucion en of Concejo Municipal que permita adoptar
el Reglamento Interno y demas herramientas nacesarias para ef funcionamients de
las JAL 1o cusl de&b& ramitarse mediante un proyecto de acuerdo presentado por
rHeiativa ded Aicaiﬁe y aprobado por fa Corporacion. ndico que, con gl oropdsito de
apoyar ef proceso, los ediles remitieron un horrador a ia Secretarla Juridica: sin
embarge, ef documento presentaba vacios fegales, situacidn gue comprendian
debido a que no r;ﬁntai:san con fa formacion téenica requerida, resaltando que la
iciativa del prayecicr corresponde exclusivamente a la Administracion Municipal.
Sehald qus, pese ai tiemnpo transcurrido, superior a ocho meses, ¢f framite no habig
avanzado, Expresnj gue existia un amplio desconocimiento sohre ef funcionamiento
de tas Juntas Administrativas Locales tanto a nivel municipal como nacional,
precisando que, aunque estas instancias levan varios afias en funcionamienio en
et pats, soio recieétemenie se ha comenzado a reconocer su importancia. ARadic
que dicho descondeimiento ne sole provenia de la administracion, sino también de
los propios ediles. Coma ejemplo de lo anterior, manifest que los ediles fueron
plegidos medianteé voto popular el 29 de oclubre de 2023, al kual que los
Concejales, pero si posesion solo se realizd ef primero de agosio det afa siguients,
o cual considerd una vulneracion a sus derechos politicos v democraticos. indicd
que esta sifuacion ewdencsaba sl desconocimiento juridico existents por parte de la
Administracion, aciarand{} que, pese a elioc, los ediles no pretendian generar
conflictos ni interponer demandas, sino promover el didoge v la concerfacion.
Resgltd la importancia de los acuerdos como mecanismo para el ejercicio
damocratico, seﬁa?anﬁa que eslos solo se consolidan cuando todas las pares
curmpton lo paciade. Manifesté que los ediles, especiaimente aquefios provenientes
del sector rural, buscaban trabajar de manera articulada con el Concejo Municipal y
ia Administracion, reﬁeranﬁﬁ que fuercn elegidos por volo popular ¥ que, aungus su
akrsdicoion es mas:hmrtada, ejercen funciones de setvicio piblice en beneficio de la
comunidad. informg gue, durante la reunitn sostenida con &l Secretario General, se
legraran algunos ;avances, enire elos la asignacion de espacios fisicos para
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sesianar, os cuales, en algunocs cases, correspondian & sedes dj:e ntas de accidn
comunal y, en ofros, a instifuciones educativas. Sin smbargo, indicod que persistian
dificuliades relacionadas con la fafta de hetramienias lecnolégicas y maleriales
Basicos para el ejercicio de sus funcionss, como computadores e mpresoras, razoen
por la cual solicitd el respaldo det Concelo Municipal para la asignacién de dichos
recUrsos, Asimismo, manifestd que la normatividad nacim{;ai corntempla e
reconacimiento de honorarios para los edies, los cuales, ssgln informacion
suministrada por e Secretario General, representarian aproximadaments 130
millones de pesos anuales para el municiplo, cifra gue considers moderada frente
al presupuesto general. Explicd que estos recursos permitirian apoyar la [abor de
los adiles, especialmente en gasios de desplazamiento y gestidn comunitatia,
solicitandeo & respaldo dei Concejo Municipal en ef eventual ramite del respectivo
provecto de acuerdo. De igual manera, soliclls af acampaﬁamientb de iz Personeria
Municipal v de la Administracion en procesos de capacitacion, con el fin de forialecer
el conocimiento sobre sus derechos, deberes v ef marco legal que regula su labor
Incied que habian establecido contacto con la Federacion Nacional de Ediles para
recibir ortentacion juridica, pero reitert que 1a loy establece que lacapacitacion debe
ser garantizada por fa Alcaldia Municipal, Postericrmente, expuso una siuacion
refacionada con la eleccitn de promotores de salud en la zona rural, realizada
medianie votacidn popular el 30 de octubre del afio anterior, con el acompafamiento
de Ia Personeria. Sefiald que a dos mujeres seleccionadas se les habla prometido
capacitacion en el SENA y posterior vinculacion laboral; sin emi}a:&g{}, manifestd que
Gnicamente laboraron entre ef 20 de noviembre v el 31 de diciembre, sin recibir la
capacitacion prometida nt conlar con contraio vigente. Fénaimentef, refterd ia solicitud
de apoyo del Cencejo Municipal para fortalecer el funcionamismnto de las Juntas
Adminisirativas Locales, promover al rabajo articulado con los ediles v dar la
retevancia institucional que dichas instancias requleren para coniribuir al desarrolio
sociat del municipio. lgualmente, solicitd al Secretario Juridico ofientacion sobre el
marco normative aplicable, con of fin de avanzar en el ejercicio legal y organizade
de sus funciones, Concluyd indicando que otfro edil deseaba znt@w@mr satichando
awtorizacidn a ja Mesa Direcliva,

Seguidamente, e Presidente del Concejo pust a consideracian ide s Honorables
Concejales la solicitud para que interviniera ef Edif ARLEX GiL. La proposicion fue
sometida a votacion y aprobada de manera inmediata por la Corporacion,

Se te concedic Iz palabra al Bdit ARLEX GlL, saludé alos asésteﬁatas v agradento &
Concejo Municipal por brindar espacios de participacion ciudadana. De iguai
manera, extendio su saludo a la Mesa Directiva, al presidente d&_' ta Corporacian, al
primer vicepresidente v al zegundo vicepresidente. Duranis sy intervencion, realizd
un recuento histdrico y normativo sobre ef origen de las Juntas Administeativas
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Locales, $eﬁaian€iﬁ que aestas surgieron con la Constitucion Polllica de 1991,

especificaments én su articulo 318, v que posteriormente fueron reglameniadas
meadianie s Ley 136 de 1994, Indicd que dicha nommatividad hba tenido
modificaciones a través de las Leyes 1755 y 17567 de 2015, razdn por la cual afirms
que fas scitc;tuéea presentadas por los ediles cuertan con respaido constitucional ¥
legal, v no mrrespanden a intereses particulares. Manifestd que el obietivo de los
adies ara que of Cence;e Municipal, la Administracion v fas demas instancias def
municipio dieran mmpi;mmﬂtm a ta normatividad vigents, reconociendo su isbor
COMmo sarvidoras putﬁzms al servicio de la comunidad. Adlard que su Prepasito no
gra buscar protagonismo, sino ejercer la representacion gue fes fue otorgada
mediante elsccion poputar. Resalto que su designacidn como edd no obedecié a
decisiones administrativas ni politicas, sino al respaldo ciudadano obtenido en ias
usrias, por fo cual solicito que se respetaran los derechos y garaniias que les
corresponden mnfarme aialey. En ese sentido, hizo un lamado al Asesor Juridice,

ala Personeria qucspai y a la Administracion para que atendieran la situacién que,
segun indicd, ha generado inconformidad entre los ediles. Sefiald Que, 8 su juicio,
durante aproximadaments dos afios no se habian materalirads avances en refacitn
con el remnacimiénm y funcionamisnto de las Juntas Administrativas Locales,

mencionando la existencia de un acuerdo anterior cuya ublcacién y aplicacion no
habia sido c,!aramante determinada, situacion gue atribuyd a la responsabilidad del
sjecutive municipal. Finalmente, manifests que Ia intencién de los ediles no era
generar mnﬂ:ctoss;smcr Jograr el respeto y reconccimiento institucional de sy labor,
adviriendo que, de no prosentarse avances, podrian acudir & mecanismos juridicos.
Congluyd agraciec:'{ﬁndo la atencion prestada por fa Corporacion,

Seguittamente el Presidente anunoio fa presencia en ef recinto def » o JHON FREDY
SERNA MARTINEZ, la 1 c JULIE VANESSA MONTES VALENCIA, el 1o QOSCAR
ESTEBAN ME}RF{?LL{} RINCON v la 1 ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO
HERRERA. :

Se le concedic la palabra al pocTor MAURICIO TORO OSPINA, Secretario Juridico
de la Administracidn Municipal, quien saludo al presidente det Concejo, a los
miembros de {a Cerperacrcn & los Honorables Concejales, a los asistentes v al
SQrsonero Mummpai Manifestd que su intervencion la realizaria exclusivamente
dasde el punto de vista juridico v no desde una posicion personat o profesional
individual, aclarando que sus apreciaciones se fundamentaban Gnicamente en al
analisis normativo japiicabie al caso. Explicd que considerd pertinente realizar esta
actaracion debido a que, en una intervencidn anterior ante la Corporacion, algunas
de s455 aﬁrmacéma{s habian sido interpretadas como opiniones personales. indicd
que su proposito erg brindar claridad frente a la situacion que se presentaba con los
ediies del municipié, Reconocié ef malestar existente entre ellos, sefialando que, a
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pesar de haber transcurrido aproximadamente dos afios desde Su eleccion, aun no
habian podide desarclar plenamente sus funciones, o cual, en su crilerio,
obedecia a vacios en el procese de implementacion de las Juntas Administrativas
Locales. Expuso que dichas juntas fueron creadas mediante ef articulo 318 de la
Constifucion Politica y posteriormente reglamentadas por la Ley 136 de 1094, 1a Lay
1551 de 2012 v ta Ley 2088 de 2021. Sehald que, tras analizar & marce juridico
aplicable, se evidenciaba que el atticulo 34 de ia Ley 136 de 1994 contemnpla la
nosibilidad de que ef Concejo Municipal delegue competencias propias en las Juntas
Administrativas Locales, con et fin de mejorar Ia eficiencia y eficacia en la prestacion
de los servicios. No cbstanie, aclard que dichas competencias deben estar
subordinadas al Plan de Desarrolio Municipal. En ese sentido, manifestd que une
de los primeros aspectos gque debla revisarse era si las Juntas Adminisirativas
Locales se encontraban incluidas dentre det Plan de Desarrollo vigente y bajo qué
cordiciones, puesto que este constituye ef punio de partida para el desarrolio de
sus  funciones. Afiadid que la misma norma establece fqu& ne  pueden
descentralizarse servicios nt asignarse responsahilidades sin la br@uia destinacion
de los recursos necasarios para su funcionamiento, lo cual implica necesariamente
ta inchision de esios aspecies en el presupuesio munic‘maﬁ, Frecise que {a
Constilucidn establece gue las Juntas Administrativas Locales deben administrar y
cisiribuir las pariidas globales asignadas por e presupuesto m@nicipai, indicando
que el funcionamiento de estas no depende Unicamenie! de la voluntad
administrativa, sino de la existencia de recursos presupuesiales previaments
definidos. Sefatd que no tenia certeza sobre st dichas parlidas estaban
contempladas en el presupuesto actual del municipio. Asimisme, indicd que &
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 autoriza &l alcaide municipal para deleqar
funciones administrativas en sus dependencias o en las Juntas Administrativas
Lacates, recordando gque, conforme al articule 313 de la Constitucidn Politica,
corresponde  at  alcalde presentar las  iniciativas  relacionadas  con  estas
competencias, Agregd gue la Adminisiracion Municips! habia adelantado algunas
acclones iniciales de apoyo, tales como 3 asignacion de seﬁies tpcalivas vy a
provision de algunos elementos para el desarrolio de sus actividades. De igual
forma, sefiald que la implementacion v funcionamiento de [as Juntas Administrativas
Locales genera costes adicionales gue deben ser analizados, no solo en o
refacionado con e page de honorarios, astimados prefiminarmente entre 103 y 130
miliones de pesos anuales, sino también en lo correspondiente al pago de seguridad
social en salud, pension v riesgos laborales, o cuat representa un:@impaeta financiero
gie adn no ha side cuantificado. Explico que, iniciaimente, la legistacion establecia
quis el ejercicio de los ediles era ad honorem; sin embargo, con la expedicion de la
{ey 1551 de 20112, se facuilo a los municipios pars establecer &l pago de honorarios
hasta por dos Unidades de Valor Tribdario, adlarande qua esta disposicion es
potestativa v po obligatoria. En consecuencia, sefald que resuita_ﬁ necesario reafizar
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un estudio iemmm y financlero que permita determinar el tnpacto real en las
finanzas mumczpa!es Agrego que. conforme a fo establecido enla Ley 819 de 2003,
tos alcaldes deben evaluar el impacto fiscal de cuslquier infciativa que implique
gastn publico, cfeﬁtm del marce fiscal de mediano plazo, of cual, segin ndicd, adn
10 S8 encontraba detinide para el caso especifico de tas Juntas Administrativas
Locales, anaimante manifestd que la Administracion Municipal mantenia la
disposicion de apeyar of funcionamiento de estas instancias, perc considerd
necesario que, con ef acompafiamiento de fa Federacidn Nacional de Junias
Administrativas Lecafes se revisaran los aspecios relacionados con f Plan de
Desarrolia, of presui:suesm mumnicipal y ef marco fiscal de mediano plazo, con ol fin
de establecer de manera técnica v legal las condiciones para su puesta en
funcionamisento. Gonduyo sefalande que sus afirmaciones se realizaban en o
marco dol anéi;sss:jurtdim ¥ no desde una posicion personal.

Se le concedid la palabra al H ¢ NICOLAS SANCHEZ DIAZ, quien saludé a los
asisterdes y agradecso la presencia de fos ediles CHRISTOPHER SERNA y ARLEX
Gil. en el recinio, destacdﬂde que ¢ Conecejo Municipal es un espacio democratico
orientado a la constmccféﬂ de ciudad y al desarrollo de inictativas provenientes de
la comunidad, espaciafmente agueltas relacionadas con las Junias Administrativas
L.ocales. Mamfest;} qus consideraba necesario que las autaridades municipales
prestaran mayor afencion a la situacion expuesta por [os ediles, teniendo en cuenta
que hablan transcirrido varios meses, ¢ incluso afos, desde su eleccién mediante
volo popular para§ desempefiar un rol fundamental en la representacion de las
cormunidades, constituyendo uno de los eslabones de la democaracia participativa en
&l Mmunicipin. indicﬁj gue, aungue & funcionamiento de fas Junfas Administrativas
Locales no se encéntraba plenamente consolidade sn algunos municipios del pals,
espoecialmente en aquaiéos de categorias tercera, cuarta, quinta v sexta, existian
gjemplos en municipios de mayor categoria donde sstas COrpOraciones
desempefiaban un papel relevante, comparable en algunos casos con el de los
concejos municipales. Sefiald que era necesario avanzar en varios aspactos
planteados por iaé ediles, destacando come prioridad la reglamentacion de su
funcionamiento. Ex;;:srasé que tamas como el pago de honorarios vy e reconocimiento
de derechos refacionados con Ja seguridad social podrian resolverse de manera
progresiva, pero advirid gue la principal dificuftad radicaba en ef vacio existente
frente a la forma en que los edites debian ejercer sus funciones, realizar sesiones y
adopiar decisicnes en representacion de sus comunidades. Resalis Ia importancia
det liderazgo social que sjercen los ediles v su permansnte contacto con la
ciudadania. kEn esef sentido, invitd al Personaro Municipal, en sy calidad de garante
de la democracia vy la participacion politica, a promover procesos de arficulackon
institucional que permitieran consolidar el gjercicio de las Juntas Administrativas
Locales en ef mi@nicipia. Reconocid que la Administracion Municipal, bajo e
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liderazgo del alcalde Juan David Piedrahila, se ha caracterizado por su disposicion
al dislogo con la comunidad; sin embargo, considerd fundamsntat fortalacer las
acciones relacionadas con el funcionamiento de las Juntas Administrativas Locales,
En ese contexip, solicitd conocer las gestiones adelantadas por la Oficina de
Farticipacion Social frente al acompahamienio vy orlentacion mrmfatiua dirigida @ los
ediles. Asimismo, propuse gue desde la Secretaria Juridica se designara un
fupcionanio encargado de acompafiar a las Juntas Administrativas Locales en la
construccion de su reglamento intetno, explicando que este podria ser aprobado
directamente por dichas corporaciones mediante acuerdos propios, tal como ocurre
an olros municipios del pals, sin que necesartamente deba framifarse ante o
Concejo Municipal Finalments, refterd sy agradedimiento a _101-: adies por sy
uarticipacion, manifesto su respaldo 2 03 procesos de ;}aﬁicépacﬁén ciudadana vy a
tas crganizaciones comunitarias, v destacd g impordancis de esions aspacios com)
base para & construccion colectiva del municipio. G{}ﬂciuya sy infervencion
agradeciendo ia atencion prestada.

Se te concedit [a palabra & [a 0 ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA,
quien saludd a los asistentes y manifestd su preocupacion frante a lo que considers
incoherencias en &l discurso institucionat, sefialando que no era posible afirmar que
ia administracion municipal se caracterizaba por su cercania cort fas comunidades,
mientras en la misma sesion se escuchaban a los reprasentantes de las Juntas
Adminisirativas Locales manidfestar inconformidades por la falta de atencion y
acompafamiento por parte deél goblemo municipal, Exprest gus, mas alld de
fratarse de un acio de voluniad politica, s adminisiracion tenia f_Ea obligacidn legal
de garantizar el funcionamiento de las Juntas Administrativas Locales. Sefialo gue,
segiti jo manifestado por e Secrefaric Juridico, las diﬁéuFta{ies pafE S
funcionamiento obedecian a ta posible ausencia de estas instancias denkro del Plan
de Desarrolo Municipal o del presupuesio, cuestionando gue di};has nstrurmentos
son elabarados y presentados por ia administracion municipal, por 1o que considerd
que ia falta de inclusidn evidenciaria una ausencia de voluntad polifice. Indict que
resuliaba preccupante que, despues de mas de dos anos desde 3 eleccion popular
de los ediles, estos continuaran solicitando ia reglameniacion normativa necesaria
nara ejercer sus funciones v representar adecuadamente a las comunidades. En
ese sentido, manifestd que 3 responsabilidad de adelaniar los eatudias {Bonicos ¥
financieros relacionados con el pago de honoratios v el funcionamiente de las
Juntas Administralivas Locales recafa en la adminisiracion muniicipal v no en ios
propios edies. Sefald que le generaba inconformidad que seiles indicara = los
adifes que debian gestionar asesorias jridicas externas para es{abiemr el irpacto
fiscal de sus honorarios 0 para estructurar propuesias normativas, reiterando Quie
dichas acciones deblan ser lideradas por 13 administracion mﬁ_ﬂicipaf, Asimisme,
expresd su pregoupacion por las condiciones en las que Dpéraban las Juntas
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Administrativas LE}{.-EIE'ES sefialando que carecian de herramientas basicas como
BQLHPOS de cempasto e impresoras, elementos que considerd indispensables para el
ejerciclo de sus funciones. indigd que el suministro de espacios fisicos no constituia
Uft apPOYo sufic:ente sino gl cumplimiento de una obligacian institucional, Manifesto
también gue extstia un desconocimiento general sobre la nclusion de las Juntas
Administrativas Lf}caies deniro de los instrumentos de planeacion municipal,
sefiatando que Incluso durante la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
i e habria garantszaﬂu sU participacion, pese a tratarse de un deber constitucional
v legal. IndicG que, segim lo expuesto, los ediles habrian tenido gue acudir a
acciones ;uciicfaiﬂs para lograr el reconocimiento de sus derachos, los cuales, a su
juicio, también representan los derechos de fas comunidades que elios representan.
Finalments, reaitz:a un Hamado a ta Corporacion, al Alcalde municipal, al Secretario
Juridico vy al Persanem para que asumieran un mayor compromiso frente a la
stlracion de las Juntas Administrativas Locales. Recordd que habia presentado un
proyecto de acuerde orientado a fortalecer la participacién de estas instancias y
dotarias de herramaantas para su funcionamiento; sin ambargo, sefiald que dicha
inicigthva no pmspg&m dentro de la corparacion, Concluye sy intervencion reiterando
su posicion critica ffrarrte al mansjo del tema y agradecid & espacio concedido.

Se te concedid {a’ paiabra al Personero Municipal, ANDRES FELIPE MENESES,
cien sajudd a los Henarabi-:?:; Conecejales, a la Mesa Directiva, a los lideras sociales
presentes en las barras v a los represeniantes de los medios de comunicacion,
Manifestd que, frente al toma gue se venta desarrollande en la sesién, 1a Personaria
Municipal habia é&cuchaﬁs} de manera direcla las solicitudes e inguictudes
expuesias, especialmente en lo relacionade con los aspectos  normativos
panteados por los lideres sociales v ediles. Indicd que fa entidad mantendrla
disposicion permaéent& para atender a la comunidad, reiterando que las puertas de
ia Parsoneria paﬁmaneceri&n abiertas para acompafar los procesos gue se
requitieran, informé que, al finglizar la sesion, suministraria sus datos de comtacto
personal con el propdsito de faciitar la comunicacion v coordinar Ia realizacion de
Lna mesa de traba}c} que permitiera escuchar de manera detailada las inquietudes
presentadas. Asimismo, sefiald que rovisaria una solicitud relacionada con un
contrato en el area de salud, respecto de Ia cual se habia planteado {a necesidad
de verificar su esta{‘.tﬂ De igual forma, recordd ef compromiso adquirido de trasiadar
ia Personeria a una zona rural del municipio durante 8l mes en curso, con o fin de
atender direr::tamaﬁntﬁ g ia poblacion veredal, priorizando especialiments las
problematicas relacionadas con el acceso a los servicios de salud. Finalmente,
reiterd su disposicion para atender cualquier solicitud prasentada por los Honorables
Conesjales v por Eofs Hderes sociales, concluysndo su infervencion con un mensaie
de apertura instituciona! y acompafamianto a la comunidad.
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Se le concedid la patabra al 1 ¢ HERNANDO MARIN CTANO, salidd a todos fos
presentes. Luego ofrecid disculpas por haberse retirado mcsmer:fti‘éneam@nt@ pars
atender un documento, razon por ta cual no tenda claridad si el tema que afecta a
los ediles ya habia side abordado. Seguidamente, indicéd gue tenia conocimienta de
g situacian de un edi de la verada El Guayabo, guien se habié; visto petiudicado
sor ia forma en gue la Administracidn pretendia brindaries a;::c}yc:?; rmediante ef pago
de la seguridad sociat. Explicd que, aungue en principio se trata_fba de ung ayuda,
an ia practica generaba efectos negativos, va que al refleiarse dicho pago en las
bases de datos de Planeacion y del ADRES, los ediles aparacian como personas
que recibian ingresos, lo que ocasionaba la pérdida de ‘ofros bsneficios,
aspeciaimente en lo relacionadoe con ef SISBEN, ya que varias de sstas persenas,
gue arteriormente se encontraban en categorias que les permiiian acceder a ia
salud subsidiada, pasaban a figurar en niveles superiores ingresando al régimen
contributive sin estar recibiendo un salario, pero si apareciendo como cotizantes al
sistema de salud. Sefialé que existian conceptos juridicos y normas, entrs elfas una
def afio 2021, que aulorizaban e page para estas personas, resaltando gue los
ediles cumplian un papel fundamental come pusnie enfre g comunidad, el Concelo
y la administracion municipal, Expresd que consideraba injuste que quisnes
trabajaban por tas comunidades no recibigran una remuneracicn, recardando que
en epoca slectoral eran los primeros en ser buscados pot st cercania con ia
ciudadania. tndico que habia conocido casos de ediles que habian optado por
renunciar a la seguriiad sociat debido a la pérdida de olros beneficios, por lo que
considerd necesaric revisar ¢t dicha medida reaiments represeﬁ;iaba yna ayuda o,
por & contraro, terminaba afectandolos. Finalmente, resaltd que muchos ediles,
especiaimente los del sector rural, reslizaban despiaxamiemcﬁs y gestiones en
beneficio de sus comunidades, por o que estimd que merecian una remuneracion
y un acompafiamiento permanente por parte de la administracidn municipal vy del
Concejo. Concluyd agradeciendo por el uso de la palabra. :

Se e concedid ta palabra at H c HEGO EFREN CANDELA VILLEBAS, quien saludd
a los asistentes y manifesté que no comprendia & argumeﬁrto segun el cual
resultaria mas beneficioso comar con un puntaje en el SISBEN gue con fa seguridad
social. Sefiald que, desde su punto de visia, debia prevalecer [ ihgica al analizar e
tema, indicando que no consideraba acertado afirmar que e S:EESEEN fuess mas
importante que la sequridad social, aunque expresd respeto por la posicion del
conceial que habia intervenido previaments. Seguidamente, centrd su intervencion
en la situacion de los ediles y de as Juntas Adminisiraderas Locales. Manifestoé que,
desde el momento an ques fusron elecios para ef mismo periade{ constitucional que
ios coneejates, existla para el municipio una obligacion vincularite de garantizar
cumplimianto de sus derechos, conforme & lo establecido en la {ey 2086 de 2021,
Indicd que, at haber sido elegidos en las elocciones de 2023, cjia:ha noFma ya iog
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cobijaba, razon ;mr la cual considerd que la administracién miunicipal habia
incumplido sus obligaciones con los ediles del municipio de Cantago. Express e
los ediles cumplian funciones muy similares a las de los Conoajales y que su
participacion det}:’;a ser {enkia en cuenta en procesos como la formulacion del Plan
de Desarrclio y del Plan de Ordenamiento Territorial, tal como lo disponia ia
normatividad vigeht&. Asimismo, manifestd que desde el momento en gue fusron
stectos se les debid garantizar fa afiiacion a fa seguridad social y al reconocimiento
de honorarios, talicomo lo reglamentaba la ley mencionada, Agregd que, en caso
de que los ediles decidieran iniciar acciones legales, el municipio podria verse
obfigado a reacon%acerkas la totalidad de sus derechos. Sefiald que, mas que
desconocimiente de la nommatividad, consideraba que habia existido falta de apoyo
y de reconocimiento institucional hacia la labor que desempefiaban los ediles.
Recordd que of haﬂbia hecho parte de una Junta Administradora Local Y e, en su
momento, dicha labor no habia contado con of respaldo necesario; sin embargo,
afrmd que en la actualidad ia ey i les otorgaba garantias y derechos que debian
cumplirse desde eif tigio de su periodo constitucional, ef cual comenzd et 1 de enero
de 2024, at igual que ef de fos conceales. En ese sentido, recomendd a los odiles
asesorarse juridicamente, especialmente en materia de derecho constitucional, con
ef fin de exigir o cumplimiento de sus derechos. Relterd gue, desde su perspectiva,
no resuliaba véiicﬁ? afirmar que el pago de la seguridad social jos periudicara por
afectar su clasificacién en el SISBEN, posicién que exprast con respeto hacia ef
concejal que habis planteado dicha preccupacion,

Posteriormente interpelo el 1 o HERNANDO MARIN CANO expuso aue un edi
mayor de 58 ahos podria acceder a beneficios como e programa de apoyo al adutio
mayor, sin embargo, si contaba con afiliacion al régimen contributivo, podria perder
& posibiidad de af:ése.der a dichos programas. Indicd que, en ese escenario, algunos
ediles podrian considerar mas conveniente no recibir ef pago de la seguridad social
si elo implicaba la pérdida de ofros beneficios sociales, feniendo en cuents CHIR MO
recibian salario y debian asumir gastos de fransporte v gestiones comunitarias con
recursos propios. ‘Asimismo, manifestd que, segin su percepcion, e régimen
subsidiado en algunos casos brindaba mayores facifidades que &l contribulivo,
razon por la cual imigunos ciudadanos preferian permanecer en dicho régimen.
Finaimente, r&iter{ief gue varios edies podrian oplar por renunciar a su curyt s
consideraban que {a affliacion af regimen contributivo no les representaba beneficios
reales, y concluyd jagraﬁecienﬁc} el uso de la palabra.

El M ¢ DIEGO EFREN CANDELA VILLEGAS continué con su infervencidn y
manifesté que daba por finalizada la misma. No obstante, precisd que ig sequritad
social no estaba conformada Gnicamente por ef componente de salud, sino que
fambien inclutia iaf pension, I3 cual considerd de gran importancia para los
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ciudadanos, asi comoe jos riesgos laborales (ARL). Sefiald ademas que la
naematividad no solo contemplaba ta garantia de I3 seguridad sc}c'tai, sino también
2t reconocimiento del pago de honorarios para los ediles. igualmente, expreséd que
sl tema pensional revestia especial relevancia y, frenle a los planieamientos
realizados por ef v o HERNANDO MARIN CANO, indicd que la decision sobre
aceptar o no dichos beneficios debia corresponder exclusivamente a cada uno de
los ediles, Manifestd que se debia ser respeluoso con sy autom‘}mia y resaid gue
los ediles ostentaban una dignidad institucional similar 2 ta de los Concejales,
diferenciandose Gnicamente en ef reconoeimientc de honorarios, tal como o
establecia la ley. Finalmente, agradecio ef uso de la palabra.

Ei 1o HERNANDO MARIN CANO aclaré que no estaba solicitando fa renuncia de
ios ediies, sino que hacia referencia a un caso particuar del cual tenia conocimientn,
an gl que una persona habia manifestade su intencion de prese_htar la renuncia al
carge debido a las afectaciones que, segin indicd, le generaba la sHuacitn
expuesta. Precist gue no generalizaba dicha postura para todos los ediles y sefiald
que desconocia cudntes de eflos podian sentise inrenfﬁrmés al ajercet sus
funciones sin remunsracion v, & su julclo, viéndose per;uﬁtcadﬁs por esa situacion.
Finalmente, agradecid el uso de ia palabra,

Se le concedid ka palabra sl s c FELIPE ERUARDO MEDHENA ﬂUi{\iTERD, rmanifestd
que ese tipo de discusiones hacian parte de la funcidn del Concgjo, resaltando que
en muchos paises estas corporaciones son denominadas Conceios deliberantes.
Sefalo gue, por-ial motivo, acostumbraba finalizar lag s&si{mesz racordandale 4 la
cibdadania que ese era su Concejo deliherants, dado que una delas funciones mas
importantes de la Corporacion era deliberar. Indicd que cada participante podia
tener su propia posicion, la cual merecia respeto, v que cada Concejal formaria su
criterioc 0 se acogeria & alguna de las posiuras expuesias,% siampre que [os
argumentos se presentaran dentro del marco de la Constitucion y 1a ley.

Se le concedio la palabra al Edif CRISTOPHER SERNA, quien realizd algunas
aclaraciones frente a lo manifestado durante la sesidn. Sefiald gue, contrario a lo
sxpresada por ef Secretario Juridico, las Juntas Administradoras Locales si venian
desarroliando labores, realizando sesiones an sus comunidades, reuniéndosa con
la cludadania v dejando constancia de sus actuaciones mediante actas. No
obsiante, manifesto que su principal  preccupacion radicahfa an que dichas
actividades no se estaban ejecutando con el soporte normativel requeride, lo cual
generaba inseguridad juridiea en su funcionamiento. Indicd que una de los primeros
acios que debian desarroliar en sus sesiones era la adepcion del reglamento
interno, gl cual algunas comunas ya habian elaborado, perc reqaiéria sar refrendado
por el alecalde, fréamite que alin no se habia surtido. Rellerd gue las JAL venian
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trabajando en sus territorios, proponiende  soluciones & las problematicas
comunitarias y smtsc:tanﬁ{} mayor acompanamiento por parte de la administracion
municipal para que se reconociera la impodancia de estas instancias de
participacion. De igual manera, expreso gque consideraba necesario contar con un
cancepto prafeswnai por parte del secretario juridico, con et fin de obtener mayor
claridad frente a la situacién normativa que los cobijaba. Manifestd que la
tntervencion del func;ﬂnartc} tejos de disipar las inquietudes, evidenciaba, a su o,
un descunommienm insfitucional sobre af tema v generaba MAYor presoupacion
entre los ediles, Aclaré que la intencién de las JAL no ora confrontar a ia
administracion municipat ni generar sefislamientos sobre responsabilidades, sino
arficular asfuerzes con el Concejo vy 18 Alcaldia para avanzar en la reglamentacion
carrespondiente. Reconocié que, avngue la administracion habia mostrado
disposicion para escucharios, consideraba gue dicha volurtad o se habia fraducido
an resuftados efedtivos, razén por la cual acudian a la Corporacion. Sefald que,
segun o ex;}ues’m durante ia sesion, la presentacion del proyecto de acuerdo
NeCEsaio para regfamentar fa materta dependia del alcaide municipal, lo que, en su
soncepto, mantenia imitadas las acciones de los ediles. Frente a lo manifestado por
&l HE HERNAND{} MARIN, indicé que comprendian su Rrecoupacion, pere preciss
gue los ediles no estaban dispuesios a renunciar s los derechos adqguridos,
inctuyendo o refacmnadc} con la seguridad soclal y los honorarios, aclarando que la
seguridad social ‘no constitula un beneficie olorgado por voluniad de I3
administracion, sino una obligacidn legal para municipios con méas de cien mil
habitantes. Finalmente, manifestd gque, s bien los honorarios constituian un
deracho, no representaban su principal motivacion, ya que su prioridad era trabaiar
por ef bisnestar del municipio, No obstante, sefiald que continuarian gestionande el
reconocimiento {ie dichos derechos. Agradecié el espacio brindado v expresd su
axpectativa de que, como resultado de Iz sesién, se adoptaran decisiohes vy
acgiones mncratae; que permitieran superar las dificuitades expuestas, recordando
gue su labor obedecia al mandato otorgado por la comunidad Cartaglsfa.

Se ie concedit fa palabra al ¢ ANGELA MAGNOLIA ROBLES CORREA, quien
saido a los miembros de Ja Corporacion y manifestd que, frente a las
ntervenciones reaiizadas por tos Ediles v por los Concejales, consideraba que se
trataba de un proceso al cual e Concelo debia prestar especial atencién y
acompabamiento. Sefald que las Juntas Admiristradoras Locales constituian un eje
articutador fundamental dentro del trabajo comunitario y recordd que, desde i inicio
del perinde canstitt@rciﬂnai, los Concejales hablan reconocido su importancia como
un estabon indispensable para el desarrolic det trabajo en territorio. Indicd que la
articulacion con tos ediles tesultaba necesaria para forfalecer {a relacidn entre ta
institucionalidad y 1a comunidad. Asimismo, resalté que los edies ya habian
expuesto su siuacion ante ef Concejo v que, ademas, contaban con ef respaido de
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varios Concejales, por lo que consideraba imporiante que ef tema no guedara sin
acciones concratas. Manifesto que o proceso podia avanzar mediante un adecuada
anatizis normative, lentendo en cuenta fa disponibilidad prasupué}stai del municipio
vy et apoyo que pudiera sjercer of Concejo en favor de los ediles. En ese sentido,
sropuso fa conformacion de una mesa de trabaio gue permitiera e@stabiec&r una ruta
clara, definic los pasos a sequir y coordinar acciones desde los distintos roles
institucionales, con ef proposito de organizar y fortalecer &f ;}mceafn relacianado con
s Juntas Administradoras bocales, Finalmente, solicitd al Presiderte de I
Corporacitn que desde el Concejo se promoviera la iniciativa de conformar una
comision accidental que acompafiara este proceso, asi coma la invitacion formal
para reafizar los espacios de articulacion necesarios entre {as d%f@ranteq partes.
Agradecit el uso de la palabra.

5. No se pressrtaron lectura de comunicaciones,

§. No hay propogiciones

1. Asurdos varios.,

Se le concedic 1a palabra al » ¢ ANGELA MAGNOLIA RE}ELES CORREA, quien
reitert su intervancion con & propésito de solicitar al Presidente:de la Corporacion
ia creacion de una comision accidentat desde el Concejo Mumctpa!_ orientada &
acompafar y brindar apoyo a2 los ediles en e proceso reia{:ionadﬁ con Sy
organizacinn, reglamentacion y funcionamismto. Manifestd la importancia de gue
dicha comision permitiers articular esfuerzos entre el Concejo Municipal, la
Administracion Municipal v los representantes de 1as Junta&_; Administradoras
L.ocales, con ¢ fin de generar espacios de didlogo, seguimienioy construccidn de
soiuciones cue contribuveran al foriplecimiento del sjercicio democratico v 1
participacion comunifaria en el municipio.

Acta continuo, e Presidente dei Concejo Municipal procedié a anunciar 12 crsacion
de ta siguiente comisidn accidental, con ef propdsito de realizar acompafamiento,
seguimiento vy articulacion frente 2 los temas expuestos duranie la sesion,
relacionados con el forialecimiento, reglamentacion vy funcmﬂamtentﬂ de las Junias
Adminisiradoras Locales del municipio.

COMISION PARA HACERLE SEGEIHMIENTO A LA INSTRUMENTACION DE
LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES 08 FERRERD 2078

1 ¢ NICOLAS SANCHEZ DIAZ Coordinador
H G ANGELA MAGNOLIA ROBLES CORREA
He YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA
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HC HERNANDO MARIN CANO
1 JULIEE VANESSA MONTES VALENCIA

Por otro lado, ef Preaadeni& det Concejo Municipal también creo Ia LCOMISION
ACCIDENTAL HE THRANSPORTE 09 FEBRERD 2008

Mo OSCAR ESTEB&N MORRILLO RINCON Coordinadar
HC YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA

HeJESUS ELIAS SERNA DELGADO

CONVOCATORIA;

Er Gltimo lugar et sefior presidente, manifestd que no hablendo méas honorables
concejales snscrttf}s para infervenir, finalizd I3 sesidn a las 10:30 horas ¥ COTVOCH
para ef dia 10 de fehrero de 2026, a las 0900 horas.

o
Presidente

Gkt Yomica Ak ﬂu-:us
Secrelariy g hotasg, -
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