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FESBRERO 18 DEL 2.026.
HORA: 00:00 HORAS.
LUGAR: RECINTO DEL GONCEJO MUNICIPAL,

ASISTENTES: Honorables Concejales (SF ADJUNTO LA LISTA).

ORDEN DEL DIA.

1. Himno a ta ciudad de Cartage Valie.

2. Llamade a fista y verificacion del quirum,

3. Leclura y aprobacian det orden del dia.

4. Discusion y aprobacion dal Acta N° 013 de febrero 13 del 20286,

5. Intervencion det invitado pocror PABLO ANDRES DUGUE GOME?Z, Gerente
General EMCADE.

8. Lectura de comunicacionss,
7. Proposicicnes

&, Asuntos varios,

DESARROLLO:

1. Se Hevd a eabo ef acto protocolario con el himno a ia ciudad de Cartago Valle def
Cauca.

2. &1 Seoretario realizd el lamado a fista y dejd constancia de que no se encontraba
presente la mayoria de fos cablidantes, razon por la cual no se configurd ef qudrum
decisoric. No obstarte, informd que st existia qudrum deliberatorio para continuar
con la sesion.

No obstande, of sefior Presidente concedid el uso de la palabwa gl invitado para gue
coptinuara con su intervencion,
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intervencion del invitado 0ocTor PABLO ANDRES DUGUE GOMEZ. Gerente
General EMCADE, quien saludd a los Honorables Concejales v agradecio la
inviacion extendida por la Presidencia. En primer lugar, ofrecid excusas a ia
Corporacidn por su inasistencia en la sasidn anterior, precisando gue habia
irformado oportunamente a la Presidencia sobre un inconveniente que le impedia
asistir. Sefialt qus, adicionalmente, la entidad se encontraba atendiends auditorias
por parte de la Contraloria en varios municipios donde EMCADE ejecufa obras, fo
que demandaba ja entrega constante de informacion. indicd que ta entidad no solo
gjecuta proyectos en el municipio de Cartago, sing que actuaimente tiene presencia
an aproximadamente 27 o 28 municipios, varios de los cuales se encontraban
igualmente en proceso de auditoria, Manifestd que Ia presentacién preparada para
la sesion inclufa Gnicamente Jos contratos interadministrativos suscritos con la
Adcaldia de Cartago, por consideratios de mayor relevancia para la Corporacion,
Informé que, durante la vigencia 2028 EMCADE celebrd con la Administracion
Municipal diez {10) contratos interadministratives, con un vator inicial total de $5.3681
mitfones, algunos de los cuales tuvieron adiciones presupuestales, alcanzands un
vedor total aproximado de 55.878.894.000. Dentro de las obras ejecutadas en dicha
vigencia menciond [a gerencia de recursos para ¢ mejoramiento de Ia malla vial, la
instatacion de carpeta asfaitics, reparacion de losas de pavimenio rigido, bacheo v
parcheo en asfallo, enfre ofras intervenciones. {ndich que haria especial enfasis en
gf conirato relacionado con la gerencia de recursos para el mejoramiento de la malla
vial, en atencién a inguistudes previamente plamteadas por algunos Concejales,
patticularmente frente al alcance contractual, astado de sjecucion y actiones
proyectadas, incluyendo el caso purtual de [a calle 65 en sl corregimienio de
Laragoza, En relacion con la vigencia 2028, informd que en el mes de enero se
firmaron tres (3) contratos, entre eflos: Ia gerencia de recursos para la rehabilitacion
de sectores de Ja malia vial, Is ejecucion de obras necesarias para la construccion
de la plaza de mercado del municipio; v un proyecio financiado con recursos del
Sistema General de Hegalias, onentado al mejoramients de vias uvrbanas del
municipio de Cartago, identificado con codigo BPIN. Precisd que estos provectos se
enconiraban en elapa de estructuracion para fa contratacion y adjudicacién de
gjecutores, razon por la cusd aun no se contaba con fecha de adjudicacion,

2. B! Secretaric Genera!l Hamd a lista e informé la presencia de ta mayoria de los
cabildantas, constituyéndose ef qudrurm requerido para sesionar.

3. Se puso a consideracion el orden del dia e inmedialamente se aprobs,

4. Se puso a consideracion la aprobacion diet Acta N° 013 de febrero 13 del 2028
& inmediatamente se aprobd.
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5. Reanudada la intervencidn del invitado nocTor PABLO ANDRES DUQLIE
GOMEZ, Gerente General EMCADE, seguidamente expuso g situacion financiera
de EMCADE para la vigencia 2025, Sefalé que al clerre del perindo las cuentas
bancarias registraron un saldo de $14.580.036.000, ias reservas de aproplacion y
compromisos pendientes ascendisron a $11.324 millenes; las cuentas por pagar
sumaran $5.502.668.000; vy las deducciones por conceplo de estampilfas, DIAN e
impuestos pendientes de pago alcanzaron $2.107 milones. Indicd que, una vez
descomntadas las obligaciones, se produjo un superdvit de recursos propios de
funcionamiento por valor de $67.238.000. No obstante, explicd que se regisird un
deficit fiscat en los compromisos de obras en ejecucidn por valor aproximado de
$4.421 millones, generado por el no giro oporiuno de recursos de algunos contratos
interadministrativos por parte de las entidades territoriales. Aclard que dicho déficit
se enconiraba debidamente soporiado en los contratos v no constituia una
rregularidad  fiscal, ya que cotrespondia a recursos comprometidos cuyo
dasembolso dependia del avance de obra. En cuanto a ia gjecucion de ingresos,
informd que se recaudd ¢ B0.48% de los ingresos propios proyectados para
funcionamiento; ef 84 20% de los ingresos daestinados a Ia ejecucion de obras
derivadas de contratos interadministrativos, el 50,82% de los ingresos de capital
proyectados {inlereses v rendimientos financieros); v un total del 83.03% del
recaudo general proyectado. Hespecto a la sjecucion de gastos, sefialo gue se
gjecutd of 81,90% de los gastos de funcionamiento proyectados vy e 83,15% de fos
gastos de inversiGn correspondientes a proyectos de obra, En términos generales,
ta gjecucion inal de gastos de funcionamiente ¢ inversion alcanzo el 91,74% de o
provectado para la vigencia. indicd ademas que, durante 2025, la designacion como
gjecutor por parte de diferentes municipios ascendid a $25.297 millones,
correspondientes exclusivamente a recursos del Sistema General de Regatias. En
relaciton con ios entes de confrol, informd que se rindisron todos los informes
requeridos ante la Contraloria Deparfamental del Valie del Cauca. El informe de
auditoria financiera de gestidn y resuftados para 1a vigencia 2024 concluyd que ef
mMasro proceso presupuestal y de resultados obtuve una calificacion de ineficiencia
del 75% en sl componente de ejecucidn de ingresos y gastos {con salvedades),
mieniras que el macro proceso de gestion financiera obtuve una calificacidn de
eficacia del 100%, con opinidn sin salvedades, £n consscuencia, se fenecid ia
cuenta de la vigencia fiscal 2024, Precisd que quedareon dos observaciones de tipo
administrativo, incluidas en el respectivo plan de mejcramiento vy bajo seguimiento
del ente de control, asi comao una observacion administrativa en ef informe dea cierre
fiscal de [a misma vigencia. Finalmente, manifesté que con la informacion
presentada s¢ evidenciabha la forma en que EMCADE venia administrande ios
retuUrsos y eiecutando jas obras tanto en el municipio de Cartage como en fos demas
municipins con los cuales mantienes conlraios interadministrativos, agradeciendo of
espacio concedido por fa Corporacion.
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Seguidamente ef Presidente de fa corporacidn indico fa disposicion cémo se
escribieron los honorables concejates otorgd la palabra, en ef sigtitente orden;

Se te concadia i palabra at 1 ¢ DIEGO EFREN CANDELA VILLEGAS, quien saludo
a ios Conceiates, a los Secretarios de Despacho, a los medios de comunicacion
presentes y a jos represenfantes de EMCADE. Manifesté que, con el debido
respeto, ta presentacion realizada por fa entidad ne respondia a las expectativas ni
a ios intereses de la Corporacién. Indicd que, en su calidad de Concejal, y
considerands que era un sentir compantido por varios de sus compafieros, resuitaba
prioritanio conocer el estado actual de los contratos y obras ejecutadas en ef
rmunicipioc de Cartago. Sefald que le interasaba particularmente informacion
detalfada sobre el avance del confrato de la plara de mercado, & contraio
correspondiente al Boulevard del Saman, la situacién de ia obra en el corregimiento
de Zaragoza la cual, segln expreso en intervencion anterior, consideraba una falts
de respeto con dicha comunidad y sus habitantes, asi como of estade de las obras
et la institucion Educativa Normal Superior. Agregd que, si bien entendia que
EMCADE ejecuta confratos en olros municipios, lo gue le interesaba a la
Corporacion en gse momento era conocer con precision &l estado de los contratos
y obras que se desarrollan en Ja ciudad. Finalmente, agradecid e uso de fa palabra.

e fe concedio la palabra ¢ OSCAR ESTEBAN MORRILLO RINCON, gquien satudd
a t0s asistentes y manifestd que tenia expectativas muy altas frenie a la visita de
EMCADE, especialimente luego de que ia primera citacidn hubiera sido aplazada.
Indico que esperaba una exposicion clara y concreta sobre fodas las obras que se
vienen ejecttando en Ia ciudad, incluyendo su porcentaje de gjecucidn y el
presuplesto invertido en cada una. Expresd su inconformidad con la presentacion
regtizada por sl Gerenie, calificandola como insuficiente v carente de profundidad,
sefidlando que no contenia informacion detallada ni respondia a los interroganies
de la Corporacion. Manifestd que, dada la magnitud de las obras ejecutadas por la
entidad, la exposicion debid tener una duracion considerablemente mayor v abarcar
Con mayor rigor [0s aspectos téonicos y financiercs. Relterd que existian mditiples
inguistudes relacionadas con el estado de las obras en el municipio, sus porcentajes
de ejecucion v los cosios asociados, mas aln cuando previamente se habia contado
can fa presencia de la Secretaria de Infraestructura, o que, a su juicio, evidenciaba
una estructura de supervision que debia demaostrar eficiencia en 1a ejecucion de los
recursos. Asimismo, sefiald que, aunque ef Gerente indicd que no se referiria a la
sjecucion de obras en ofros municipios, consideraba relevante conocer dicha
informacion, ieniendo en cuenta que ef municipio de Cartage es propletario det
100% de la entidad. En ese senfide, solicité claridad sobre el porcentaie de
particigacion del murnicipio en EMCADE v, st confirmarse que corresponde at 100%,
manifesto la necesidad de conocer cudnio esta generando la empresa por conceplo
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de ajecucion de obras en olros municipios, cuaf es el margen de utilidad v que se
estd  haciendo con dichas utiidades. Indicd que, st la empresa ejeculd
aproximadamente 325.000 millones en abras en municipios aledafos, resultaba
pertinente conocer el rendimiento econdmico da dicha gestidn v e destino de las
utilidades, espacialmente en un municipio que presenta milliples necesidades.
Seftald que histdricamente no se ha debatido con suficiencia qué tan eficiente v
conveniente resulta para Cartago conlar con wa empresa indusirial y comercial def
Estado frente a la contratacidn con empresas privadas, cuyo propdsito debe ser fa
optimizacion de costos y el aumento de la eficiencia. Cuestiond igualmente sl
manejo de vigencias futuras v la concentracién de i3 elecucion de obras de
infraestructura en & entidad, solichando informacion sobre la  estructura
adminisirativa de EMCADE, sl nimero de profesionales vinculados v el costo del
personal. Finalmente, expresd que la falta de dlandad en estos aspecios genera
desconfianza en la ciudadania, especialments en un contexto critice en materia de
servicios pablcos v articulacion con empresas industriales, comerciales y
descentralizadas. Reiterd lz imporiancia del control politico sobre este tipo de
entidades v 1a necesidad de aue g informe con precision gue se estd haciendo con
tas utiidades de EMCADE, en consideracion a que su propiedad cortesponde en su
tntaiidad al municipio de Carlage.

Seguidamente el Presidente anuncié la presencia de la 1 ¢ SANDRA VIVIARNA
ALZATE ROMERGO vy ia v ¢ JULIE VANESSA MONTES VALENGIA.

Continué en e uso de I3 palabra & 1 c OSCAR ESTEBAN MORRILLO RINCON,
aguian manifestd que, siendo sl municipio de Cartago propigiario del 100% de
EMOUADE, o minimo que se esperaba era que fa enlidad generara ulilidades
significativas en beneficio de 1a ciudad y que se informara con claridad ef desting de
fas mismas. Sefiald gue seria positive que, en e fuluro, se ejecutaran infervenciones
en matla vial ¢ en reparches financiadas con ulilidades generadas por la enticdad en
oitos municipios, de maners que la cludadania pudiera evidenciar un beneficio
directo para Cartage. No obsiante, cuestiond con qué personal v capacidad
operativa se estarian ejecutandn obras fusra del municipio, cuando an la ciudad
parsistan mitiples necesidades. indicd que este tipo de situacionss e generaban
preccupacion, pues al intentar ejercer control politice se encontraban con falia de
informacion. Manifestd que se retiraba de a sesidn sin conocer con precision cuiles
eran 1as obras ejecutadas por EMCADE en Cartago, los valores de cadsa una, e
estado de lag vigencias futuras o ef avance de los proyecios gue han generado
incorformidad en la comunidad, Rellerd que la preseniacion delt mas pregunias
gue respuestas y que esperaba una expasicion que despejara, al menos, la mayoria
de tas dudas de la Corporacion y de ia ciudadania.
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Acto seguido, el Sefior Presidente anuncid que debia refirarse para asistir 3 una
reuridn programada con ef sefior Alcalde, ef Gerente de Empresas Municipales y ol
Gerente de Clean Atmosphere, por o cual deid |a direccitn de la sesion en cabers
def Primer Vicepresidente, 5 ¢ OSCAR ESTERAN MORRILLO RINCON,

Se le concedio {a palabra a la H ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA,
satudo a todos los asistentes; a continuacion, expreso que quedd sorprendida con
el informe presentadoe por & Gerente de EMCADE, precisando que sus
observaciones se realizaban en ejercicio de su funcidn de conlrol politico v no
obedecian a consideraciones personales. Indico que la expesicitn no correspandia
a unt irforme de gestion enfocade en el municipio de Cartago. sine a un reporte
operativo general de fa entidad en distintos municipios, cuando lo que e interesaba
a fa Carporacion era conocer con detalle ia gestion adelantada en Ia ciudad. Sefiald
gque, pese a que en una sesion anterior {a entidad no se presenid argumentando
que prepararia un informe detallado para resolver las inguistudes planteadas por
ios concejales, en ia exposicion realizada no se abordaron fos temas previaments
sefalados. Manifestd que no compartia la postura de indicar que las respuestas
podrian enfregarse en ofra oportunidad, dado que las preguntas ya habian sido
formuladas con antelacidn, En primer lugar, se refirio al proyecto de Ia plaza de
mercado, exprasando su preccupacion sobre ef alcance del canirato suscorito con
EMCADE. Solicitd claridad sobre si la entidad acluaria dnicamente como gerente
de recursos ¢ como constructora directa de la obra, o si subconirataria a oira
empresa con la capacidad Eonica y juridica pars sd gjecucion. Requirié informacion
detallada sobre la planta de personal de la entidad, especificando ef namero de
ngenieros civiles, arquitectos, profesionales especializados en infrasstruciura de
ceniros de acopio, obreros vinculados, ast como ta maguinaria y activos disponibles
{volquetas, refroexcavadoras u olra maguinaria amariila). Asimismo, solichd ia
presentacion de los estudios, disefios, planos arquitectonicos, renders y t&rminos
de ejacucion del proyecto, asi como informacion sobre 6] estado actus! del contrato
y la intervenioria correspondienie. Posteriormente, se refirid a la intervencion
realizada en el sector de Zaragoza, especificaments en la carrera 85 entrs calles 11
y 12, indict que g socializacion de ta obra fue realizada por un concejal y no
directamente por fa entidad ejecutora, lo cual considerd inadecuado. Sefald gue,
segan o evidenciado, a via no fue pavimentada como se anuncio, sino intervenida
con materal fresado reciclado que, presuntamente, 1o recibio el tratamiento téonico
adecuado, encontrandose aclualmente deteriorada. Agread que la Secrelatis de
intragslructura habria reconocide que la obra no cumpho fas condicionas {écnicas
requeridas. Solicho informacion detallada sobre el valor del contrato, si hacia parie
de un contrato macro vy cudles fueron los seciores intervenidos, con sus respectivos
vaiores y porcentaies de sjecucion. Tambign solicitd informacién sobre un contrato
cercans a mil milones de posos para reparacion de malla vial, requiriendo conocer
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fos barrios, direcciones exactas, cronograma y valores especificos de intervencitn,
Paosteriormerde, abordé la situacidn del fote que en su momento fue donado a
INCAVY para la conslruccidn de viviendas de inferés sockal v que, tras la
transformacion en EMCADE, no habria sido devuelto al municipio ni uiilizado para
ef fin inicialmente previsto, en ese orden de ideas solicitd claridad sobre e estado
jurtdico de dicho lote. Después, se refird al proyecta de vivienda Coralin, sefiatando
presunias deficiencias en ta calidad de ios materiales wilizados vy retrasos en Ia
enfrega y escrituracion de las viviendas, ko que hatria generado incrementos en el
vator final por concepio de IPC, afectando econdmicamente a los beneficiarios.
Indicd  gue aigunos adjudicalarios confindan pagando amiendo vy créditos
adicionales, v que no han recibido respuestas satisfactorias por parte de [a entidad.
Solicito informacion sobre el valor total de lag viviendas, los recursos recitiidos por
concepio de subsidios y las soluciones previstas para los afectados. Concluyd
reflerando su preoccupacion frente a la capacidad tecnica de la entidad para ejecutar
ta plaza de mercado y sclicitd informacion sobre la interventoria, sstudios v dissfios
correspondientes. Declard que resultaba fundamenial conocer si ya se habia
contratado {a inferventoria del provecto de la plaza de mercado, solicitando olaridad
al respecto. De igual manera, requirid informacion detallada sobre la obra del
Boulevard de la Quinta, preguntando si fue ejecutada directamente por EMCADE,
cual era su estado actual v bajo qué criterios de planificacion se desarrolid. tndicd
que nabia escuchado duejas de aslgunos habiantes del sector, quisnes
manifestaban haber guedado practicamenta sin vias de acceso como consecuencia
de la intervencion. Por o anterior, sobcitd se presentara el plan de ejecucion y &l
informe correspandiente. Asimismo, solicitd informacion sobre Iz sjecucidn de la
obra en o Colegio Técnico Cludad Carlago, sefialando que, segin tenia entendido,
dicha obra no habia side entregada, por lo que pidid un informe detallado sobre su
estado actual. Rapidamente solicité que se canformara una comision accidental
con ¢! fin de realizar seguimiento y control a la ejecucion presupuestal de
EMCADE en el municipio de Cartago, fa cual, segin expreso, reviste especial
gravedad. indico que dicha comision deberia adelantar ei respectivo seguimisnio v,
de ser necasario, poner en conacimiento de los entes de control las situacionas que
se evidencien. Solicitd sar incluida en la comisitn vy, de ser posible, designada como
coordinadora, invilando g ta mayoria de los Concejales a infegraria. Manifestd su
preccupacion frente a la falla de claridad en ef informe presentado, sefialando que
este no fue remitido con la anticipacion acostumbrada, pese a gue en relteradas
ceasionas se ha soliciado gue los informes de gestion sean enviados con mintmo
dos o tres dias de anielacion para permilir su sstudio responsable v detallade por
parte de fa Corparacion. Indict que, en lo personal, no recibid ef informe previo a la
sesiin vy que Unicamenie conocid su contenido durante la exposicitn, por o cual
solicitd al Secretario informar si este fue remitide oporiunamente. Finatmente, hizo
un amado a la comunidad y reitero la necesidad de que se entregue informadion
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detallada sobre las obras vy vias que serén intervenidas con e contrato
recientemente asignado por ef municipio para of mejoramiento de la malia vial,

Se e concedio fa palabra &l G JESUS ELIAS SERNA DELGADO, quien saludd a
s presentes, despues manifestt que, al igual que sus compaferos, esperaba una
presentacion mas nuirida que permitiera conocer con mayor claridad el avancs
operativo y administrativo de EMCADE. Asimismo, exprasd su interés en integrar la
comision accidental en caso de que esta fuara conformada. Agradecio ia palabra.

Acto segibdo, la Presidencia concedid nuevamente ef uso de ia palabra al Gerente
de EMOADE, con o fin de que respondiera las inquietudes formuladas por los
Cabidantes.

Se e concedic {a palabra al pocTor PABLD ANDRES DUGUE GOMEZ, Gerente
General EMCADE . Manifesto que, conforme a la citacion realizada, o ebjelo de la
invitacion era preseniar un informe general sobre ef funcionamiento de la entidad,
suefecucion ¥ los planes y provectos a corto vy mediano plazo. Sefiald que, en el
documento de la myvilacion, no se especificaba 1a obligacion de presentar un informe
detaliado con porcentajes especificos de sjecticion de cada obwa, aungue indicd que
dicha informacion podia ser suministrada posteriormente.

Luego ef Primer Vicepresidente dio lectura al contenido de la invitacion enviada por
la Mesa Direcliva, en la cual se solicitaba conocer un informe sobre el
funcionamienic de la entidad, adjuntando informe de ejecucion, asi como planes v
proyectos a corto y mediano plazo, el cual debia ser radicado previamente en iz
Secrefaria de la Corporacion y remitido al correo para sonocimienio de los
Loncejales.

Retomando fa palabra, el Gerente PABLO ANDRES DUQUE GOMEZ indicd gue
dentro de fa presentacion se incluyo el estado financiers de 1a entidad, los contraios
interadministrativos vigencias 2025 y 2026 con el municipio de Cartago, asf como
los resultados de la auditoria del ano anteror. Respecio al proyects del Colegio
Tecnico Cludad Cartago, informo que la obra se encontraba suspendida desde el
a0 anerior debido a inconvenientes técnicos vy presupuestales, requirtendo una
adician presupuestal para su culminacion vy puesta en funcionamiento. Indicd que el
avance fisico de la obra era del 83%. En relacidn con el Boulevard de la Calle
Quinta, manifesto que ia obra se enconlraba ejecutada en un 100%, aungue fue
recibida con observaciones igcnicas relacionadas principalmente con acabados, las
cuales esiaban siendo subsanadas por el contralista. Sefialé que durants su
gjecucion se prasentaron inconformidades por parte de la comunidad, asi comeo
aocionas de {utela, las cuales fueron resueiias técnicamente. Explicd que, debido a
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condiciones topograficas y a la normatividad éenica vigenie, no era posible construir
escaleras individuales para cada vivienda, por no cumplir con los requisiios
establecidos en o Decreto 107 y demas normas de urbanismo. Precisé que
EMCADE es una empresa industrial v comercial det Estade, 100% propledad del
municipio de Cartago, euya fungion no es ejecutar directaments las obras ni contar
Con madqunaria u obreros propios, sino gerenciar recursos piblicos mediante [a
contratacion de personas naturales o juridicas iddneds para la sjecucion de los
proyectos. En cuanto a la supervision, aclard que la Secretaria de Infraesfructura
gjerce supervision sobre ef confrato interadministrative suscrito con EMCADE,
mientras que la entidad designa supervisores para los coniratos derivados de obra
& interventoria. Frente a los recursos ejecutados en ofras municipios, indicd que los
valores mencionados correspondian dnicamemnte a recursos de regalias y que la
coniratacion anual supera dicha cifra. Sefald que EMCADE percibe honorarios por
gerencia de recursos entre el 3% y el 5,5% del valor de los contfratos, recursos gus
son destinados al sostenimients v funcionamiento de la empresa. En relacion con af
conirato de meppramiento de malla vial Confralo Interadministrative No. 1255 de
2003 informd que su objeto fue la gerencia de recursos para fa instalacion de carpeta
astaitica, reparacion de losas de pavimenio rigido, bacheo y parcheo en el municipio
de Cartago, of cual ya se encontraba terminads. indics que conta con confralos
derivados para ejecucion e interventoria, especificando sus valores. Detaild las
intervenciones realizadas en distintos sectores, entre ellos la carrera 11 entre cailes
14 v 16, la carrera sexia enire calies primeara v segunda, el barrio Qubrama, fa carrera
septima, ta avenida Santana, el sector del idema vy [a carrera 65 en el corregimiento
de Zaragoza, incluyendo 108 porcentajes de parlicipacion de cada intervencion
dentro del valor {otal del contrato. Respecto a la intervencion en Ia carrera 65 de
saragoza, indicd que se realizo conformadcion de la via, mejoramienio de
subrasants, rellenos con matenial grandar v aplicacidn de fresado, sefialando que
el procedimienio téonico fue ejecutado conforme a supervision vy especificaciones
téonicas, manifestando su precocupacion frente a afirmaciones sobre presuntas
irregularidades en su ejecucidn. Continuando con su intervencion manifestd quea, en
retacion con la aplicacion del fresado en la carrera 65 de Zaragoza, este malerial
fue preparado con smulsion asfillica vy los elermentos téonicos exigidos por la
normatividad vigente. Precisd que el fresado no corresponde a asfalio convencionat,
raxdn par is cual et acabado final no s el mismo, shuacidn gue indicd debe tenerse
en cuerta téonicamente. Sefiald que la inversidon en dicho sector representd ef
3,20% det valor total del contrato. Agregd que, en la zona rural, especificamente en
el sector de Modin, kiidmetro 8 via Crucero Modin, se realizd mejoramiento vial
medianie Ia instalacion de roca mueria, previa conformacion y compaciacion de la
subrasante, asi como adecuacion de cunelas en Herra para optimizar el manejo de
aguas. Indicd que esia intervencion correspondio aproximadamente al 10.81% ded
vaior det contrato. Frente 3 io maniestado sobre la socializacion del provecto en g
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catie 65 de Zaragoza, expresé su preccupacidn por no tener conocimiento de que
un concejal hublera realizado dicha soclalizacion sin acompanamiento de personal
de EMCADE. Sefald que, de ser asi, seria importante formalizar la denuncia
correspondiente, ya que 1as socializaciones deben ser realizadas por la entidad
competente. Indicd que, en ef caso de contratos gerenciados por EMCADE, Ias
soctalizaciones son adelantadas por la entidad ejecutora. En cuanto af proyecio de
la ptaza de mercado, sefiald que es de conosimiento plblico que el praceso ha
presentado  muitiples  inconvenientes  en  administraciones  anteriores,
particularmente relacionades con la desfinanciacion v el no gire de recursos por
parte det Departamento de Prosperidad Social. Adard que no haria un recuento
historico del proceso, pere si se referitia a 1a siuacion actual del contrato
interadministrativo suscrito con la adminisiracion munisipal, iInformo que el Contrato
Interadministrativo No. 12200 de 2026 fue suscrite ef 30 de enero de 2026, por un
vaior totad de §4.961.414.805, de los cuales $4.519 millones estan destinados a
obra. $287 millones a interventorfa y $153 millones corresponden a honorarios de
EMCADE por fa gerencia de los recursos, equivalentes al 3,20%. Indicé qua, a ta
fecha, no se ha dado inicio a la ejecucion de la obra, ioda ver que EMCADE se
encuentra en ls estructuracion de los pliegos de condiciones para garantizar ia
seleccion de confratistas iddneos tanto para la obra como para la interventoria,
Expreso que los planos, estudios y deméas documentacion det proyecto pueden ser
compariidos con la Corporacion y que, una vez se programe la socializacion publica
del proyecto, los honorables concejates sardn debidamente invitados a participar.

Segudamente interpelo a 1 ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA,
quien, diriiendose al Gerente, manifestd que o Concejo Municipal esperaba que
en & presente sesion se realizara la socializacion completa del provecto de 1z plaza
de mercado, incluyendo planos, renders, estudios y disefios, tnda vez que ese era
segun exprest uno de los principales motivos de la invitacién. Indicd que no
entendia por qué se sefislaba que ia socializacion se realizaria en una futura
invitacion o cuando se fuera a infciar 1a obra, pues consideraba que esle tipo de
provecios deben socializarse previamente, incluse desde la stapa de formulacion vy
gstruciuracion, con el fin de evitar situaciones como las que, a su RCka, ocurrieron
con el Bowlevard do la Calle Quinta, donde segln afirmd hubo deficiencias en
planificacion y socializacion con ia comunidad. Sefaid que desde hacia mas de dos
o tres meses venia solictando conocer los estudios v disefios del proyecto de la
ptaza de mercado, tanio a ia Secretaria de Infraestructura como a EMCADE, sin
haber oplenido respussta satisfactoria. Manifestd que esta siluacion gensraba
desconfianza y preccupacion, preguntando por qué no se daba a conocer
publicameante lo que el municipio proyecta elecutar con dichos recursos. Asimismo,
solicité que su intervencitn guedara consignada en el acta y que copia de la
misma fuera remitida a los entes de controi, al considerar que lo expuesto
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podria evidenciar una situacidon delicada frente a la modalidad de contratacion
adoptada. En ese sentido, manifestd que, segun o expresade por e Gerente,
EMCADE no ejecuia directamente las obras, sino que subcondrata a terceros, o que
& su juicio podria constitulr una forma de tercerizacidn que evils e proceso de
ficitacion poblica ablerta. Indicd gue, en su oriterio, el confrato interadministrative
habria side uliizado para contratar de manera directa con la entidad y
posigrormente subcontratar 1z ejecucion, o gue, segin afirmd, limila la libre
competencia de empresas Con sexperiencia y capacidad écnica v juridica para
participar en igualdad de condiciones. Cuestiond cudl era el beneficio para &
rmunicipio at optar por esta modalidad, sefalando que, en lugar de ahorrar recursos,
se estaria destinando unt porcsniaje a la gerencia de los mismos. Praguntd cusles
eran [as polizas de cumphimiento constiluidas por EMCADE para |a ejecucion del
conirato, manifestando que, segidn ia informacion que tenia, no se habrian adquirido
dichas garantias, situacién qgue calificd como grave. Advirtio ademas que existia of
riesge de que, mas adelanie, se alegara insuficiencia presupuestal o necesidad de
adiciones contractuales para culminar Ia obra, lo que podria conveartiv el proyecto en
urt “elefante blanco®, escenarnio que afirmd no desea la ciudadania ni e Concejo
Municipal, Finalments, hizo un llamade a s Concejales, a las veedurias
ciudadanas y a la comunidad en general a elercer control y vigilancia sobre la
ajacucion de los recurses pubiicos, sefalando que, en su concepio, la falta de
informacion clara y oportuna constituye una falta de respeto hacia Ia ciudad v hacia
ja Corporacion. Concluyd agradeciendo & use de ia palabra,

Se le concedio la palabra al & c DIEGO EFREN CANDELA VILLEGAS, guien
manifesto estar de acuerdo con lo expresado en relacion con ef esfuerzo que, segln
indicd, viene realizando & sefior Alealde para sacar adelanie las chras dod
municipio. Sefigid que, precisamente por ese esfuerzo, consideraba necesatio
garantizar gue las intervenciones sjecutadas cumplan con las condiciones técnicas
y de calidad requeridas. En ese sentido, solicllo informacidn concreta sobre la
Hiarvencion realizada en la carrers 65 antre calles 11 v 12 del corregimiento de
Zaragoza, preguniando si se activard la péliza de cumplimiento correspondiente.
indicé que la adminisiracion municipat cuenta con funcionarios encargados de velar
por ef adecuado desarrolo, lerminacian y entraga de las obras, de manera gue estas
gueden en dplimas condiciones. Manifestd que, tras su pronunciamiento sobre et
estado actuat de la vig, Ia Secretarla de Infraestructura envié un funcionario gue
evidencid un deterioro significativo de ia infervencion, pese a que segun afirmé no
habia transcurrido mas de un mos desde su ejecucion. Por lo anterior, solicitd se
informe st la obra serd intervenida nuevamente v si se hara efectiva la pdlira de
cumplimienio para garantizar gue queds en las condiciongs adecuadas v ho en ¢
gsiado de delerioro en que, seqim indicd, se encusnita actuaimenis.
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Se le concedit Ia palabra al s o ADALBERTO MALDONADO GONZALEZ, saludd a
todas en ef recinto, Juego manifesté que inicialments no pensaba intervenir, pues
consideraba que las inguietudes planteadas en sesiones anferiores quedarian
resuellas en ta presente citacidn. No obstante, precisd que sus cbservaciones no
imnian cardcter personal, sine que ias realizaba con respeto v en sjercicio del controf
poiitico, inchiso desde la experiencia de haber ocupado responsabilidades
simitares. Indicd que se retiraba con miltiples dudas y preccupaciones. Sefald que
al tnicio de la presentacion sintié satisfaceion al escuchar que la entidad estaria
trabajando con mas de veinte municiplos, lo que, en su criterio, posicionaria a
EMCADE como una de las empresas mas imporiantes de la ciudad. Mantfestd que
eflo generaba expeciativas sobre Iz posibifidad de que 13 entidad estuviera
producisndo  utiidades  significativas que pudieran reinvertirse en  Cartago,
especiaiments ante las mulliples necesidades existenies. Sin embargo, express que
no guedd claro cual es el impacto real de es0s conlratos en términos de utilidades
para e muriciplo. Sefald que los contratos interadministrativos no son negativos en
S MISMOSs, pere considerd que si existe tercerizacién debe haber un beneficio
fangitde para s ciudad. indic que no escuchd informacion concrela sohre recursos
generados por ublidades que se estén reinwiriendo en provectos locales. En
relacion con el proyecio de la plaza de mercado, solicitd ofaridad frente a si los cerca
de cinco mit millones de pesos asignados seran suficlertes para cdminar {a obra en
su totalidad. Sefalo que la comunidad pregunia constantemente si con esos
reCUrsos se garantizara {a terminacion definitiva del proyecto, v considerd necesario
que se de una respuesta clara a la ciudadania. Manifesto que comprende Ia
necesidad de supervision e interventoria, pero advirtia que si una parte considerable
dé los recursos se desting a astudios, supervisiones v administracion, sin garantizar
resuitados concretos, podria cuestionarse la eficiencia del meodelo adoptade. Indice
que, en su criferto, tambien habria sido posible acudir a un proceso de licitacion
patica con paricipacion de emprasas locales idaneas. Frepie a la situacion dol
Soulevard de la Calle Quinta, sefald gue, mas alld de la normatividad técnica,
consideraba que existieron fallas de planificacion al no prever adecuadamente las
condiciones de acceso a tas viviendas, especialmente para adultos mayores. Afirmd
Jue, desde su parspectiva, siempre existen alternativas ieonicas cuando se planifics
adecuadamente. Finalmente, Invitd al Gerente a que, en una proxima sesion,
presente de manera detallada la refacién de los municipios donde fa entidad asta
elecutando proyectns, las obras realizadas v ios resultados obienidos, con el fin de
que ka ciudad conozea el alcance real de la gestion.

Retomo la palabra e Gerente PABLO ANDRES DUGUE GOMEZ. quien manifestd
su o preccupacion por o gue considerd afirmaciones realizadas desde ¢
desconoGimiento normativo, 1as cuales, a su juicio, podrian generar un ambiente de
desiformacion en la comunidad. En respuesta a fa = ¢ YANETH ALEXANDRA
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QUINTERO HERRERA, indict que no existia ninglin misterio frente a 1z informacion
cortractual, toda ver que EMCADE es una entidad piblica que suscribe contratos
cob olra entidad pablica, como Jo es e Municipio de Cartago, v que la totalidad de
s contratos inferadministrativos son de cardcter piabilico v pueden ser consultados
en ef SECOP o solicitados formalmente ante I3 entidad. Relferd gue no axisie
intencidon alguna de ocultar informacion. En relacion con &l proyecto de ia Plaza de
Mercado, sefiald que ol prosupuesto fue estruciurado con base en estudios v
disefios previos, sin embargo, explicd gue en obras civites de alta compleiidad no
a8 posible garantizar con absolula certera que no se presentaran imprevistos
duranie la elecucion. tndicd que la intencidn es ejecutar lo planificado conforme al
presupuesto aprobado, pero que no seria responsable afirmar de manera categdrica
gue no podrian swrgit situaciones iecnicas adicionales propias de ests lipo de
proyectos. Respecio a Ia socializacion del proyecis, manifestd que en la invitaciin
remitida por of Concejo no se solicild expresameante ia presentacion detallada de los
disefios y renders de la Plaza de Mercado, Afirmd que, de haber sido requerido,
habria preparado dicha socializacion. No obstante, precisd que las socializaciones
oficiales de las obras se resfizan antes del inicio de la ejecucion, una vez
adjudicados tos contratos de obra ¢ inferventoria, momento en ef cual se presenian
formalmente a la comunidad los detalles del provecto v los contratistas
responsables. indicd que dicha socializacion sera publica v que la corporacidn sers
debidaments invifadsa, Frenle al provecto de vivienda Coralin, manifestd que lleva
aproximadaments un ad¢ en la eniidad v que conocid e estado del provecto al
asumir gl cargo, Sefiald que recientemente se realizd una visita écnica enia que se
evidenciaron algunas observaciones, especiaiments relacionadas con balerias
sanitarias y acabados, las cuales ya fusron requeridas al coniratisia para su
subsanacion. Aclard gue Ias viviendas adn no han side recibidas formaimente por
la entidad v que no se recibiran hasia fanio no se cumplan las condiciones
astablecidas en el convenio interadministrativo. Indicd que de las freinta {30}
viviendas proyectadas, dieciocho (1B} fueron adauirdas por el municipio para
procesns de reubicacion, v i8s rastantes corrasponden a beneficiarios particulares,
Raconocit que ha sido complejo informar a3 algunos beneficiaros sobre ajustes en
&l valor final derivados del clerre financiero del proyecto; sin embargo, sostuvo gue
el valor final por unidad, aun con dichos ajustes, continda siendo inferior a los
valores comerciales aciuales de vivienda de interéds social, Posteriormente, explicd
ouie los confralos vy convenios interadministralivos se encuentran regulados por la
Lay 80 da 18093 v ia Ley 1150 de 2007, v que su celebraciin directa es legal cuando
axisie refacidn con el objeto de fa entidad gjecutora, conforms a o establecide enda
normatividad vigente.

Aclo seguido, interving a # ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERQO HERRERA dijo
para aclarar que su postura no obhedecia a una interpretacion subjetiva, sino s o
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cispuesto en e articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, ¢! cua! establece Hmites a Ia
subcomratacion en contratos interadministrativos. Sefald que, en sy criterio, al
subcontratar ta totalidad de a ejecucion de fa obra, EMCADE estaria actuando como
iiermediaria, lo que podria contravenir f espiritu de la norma. Aslmismo, reiteré su
preccupacion frente a la planeacién def proyecio v a la posbiiidad de gue e
presupuesto aprobado no sea suficiente para culminar 1a Plaza de Mercado en sy
tolalidad, advirtiendo que ta comunidad debe estar alerta frerde al manejo de os
TeCUrsos publicos.

Se le concedio la palabra al n ¢ HERNANDO MARIN CANO, guien saludd al
INGEMNERC JUAN PABLGC, a los Concejales, a las personas presentes en las barras,
& la Secretaria de Infraestructura y a quienes seguian la sesion por medios digitales.
Manifesté que iniciaimente no tenia previsto intervenir; sin embargo, sefald que
durante el desarrolio del debale le surgieron inquintudes que, en su criterio, no
habian sido respondidas de manera concreta. Indicd que deseaba conocer, en
primer Jugar, st se activaran las pélizas de seguro frente a las situaciones expuestas,
y, &n segundo lugar, cual es ef ntimero de funcionarios que integran la dependencia,
tanto de plania como contratistas. Exprest que esta informacion es relevante para
detorminar § la entidad ¢s auto sostenible o si, por & contrario, represenia una
carga presiacionat para el municipio, teniendo en cuenta que se trata de una
empresa de caracter 100% pabdico. Sehald que, de ser asi, la carga laboral v
prestacional recaeria finaimante sobre ef ente lerritoriat. Asimismo, soliclto claridad
sobre si los coniratos suscritos con ofros municipios estan generando wilidades
suficientes que permitan cubrl [a estructura administrativa v operativa de [a entidad,
de modo gue no $6 convierta en una carga innecesaria frente a los beneficios
obtenidos. Reiterd su solicitud de conoger el niimero exacte de funcienarios de
pianta y por prestacion de servicios, asi como informacion sobre las utilidades
generadas, con el fin de establecer si fa empresa resulta viable
financieramente. Concluyd agradeciendo ef uso de ia palabra.

El Gerente precisd que ¢f obiele contractual del convenio interadministrativo
corresponde a la gerencia de recursos para la ejecucidn de las obras necesarias
para fa construccion de fa nueva Plaza de Mercado del municipio de Cartaga, mas
o a la sjecucion direcis de la obra, sefialando que dicha actividad se encuentra
enmarcada dentra del obieto misional de {a entidad. En relacion con ta activacion de
polizas, explicd que este procedimienio requiere un process previo de notificacion
s condratisia. Indicd que, antes de la visita realizada por la Secrefaria de
Infraestructura, fa entidad ya habia netificado al confratista sobre afectaciones
preseniadas en la Calle 85, especificaments en cuatro o cinco punios donde los
Gajartes de aguas Huvias de algunas viviendas estarian generando erosidn sobre fa
via. Sefald que aclualmente se adelanta un trabajo conjunto con Planaacion y con
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tos propietarios para definlr una soluycion téenica al manejo de dichas aguas. Akadid
e 1O 8e ha inickado el proceso de afectacion de polizas debido a que ol contratista
ha manifestado su disposicion de realizar las reparaciones una vez se implamenie
la solucion hidraulica correspondiente. Aclard que e confrato se encuenira
gjecutado en un 100%, pero no ha skio liguidado, v que la entidad adn adeuds sf
diez por ciento (10%) final del valor contractual, ef cual serad cancelado una vez se
raalice la liquidacion, irdmite que se encuentra pendiente precisamente por ias
sifuaciones presentadas en &l sector de Jaragoza. Respeclo a la plania de personal,
informa gue fa entidad cuenta con siete (7} funcionarios de planta, incluido ef
garente, y aproximadamenie dieciséis {16} contratistas por prestacion de servicios,
cuyos  honorarios se  cubren con  recursos  derivados de los  contratos
inferadministrativos vy ia gerencia de recursos. Sefaid que sigunos profesionales
prestan sus $ervicios en oftros municipios, como ef case de Calima, donde se han
viriculado coniratistas iocales para el acompafiamiento a provectos financiados con
recursos del Sisterma General de Regalias, Precisd que en estos contraios ia
entidad no pueds cobrar honorarics por gerencls de racursos, pere sf recibe
recursaes destinados al apoyo a la supervision téenica. Posteriormente, un concejal
solicitd una inferpelacion para reiterar sus inguistudes frente al proyects de vivienda
Coralin. Manifesté su preccupacidn por los retrasos en la entrega de fas viviendas
y nor b incremento aproximado de quince mitiones de pesos {$15.000.000) que,
segun indicod, deberan asumir ios beneficiarios. Solicitd claridad sobra fa fecha
estimada de entrega, las medidas de apoyo por parte del municipio v &l valor finst
de cada vivienda, incluyendo subsidios nacionales, departamerdates v municipates,
Asimismo, reiterd su inquietud frente al lote ublcado defrds del antiguo matadero
municipal, ef cual, segun recordd, fue donado por &l Concejo con ta condicion de
destinarse exclusivamente a la conslruccian de vivienda de interés social. Sefialo
qutz, en su oriterio, finalmente e predio habria sido desarroliado por un particular
para usos comerciales, v solicitd clardad sobre sl procedimiento juridico medianis
st cual se transiinis o uiilizo dicho fote. En respuesta, ef Gerente reconocid que el
proyecio Coralin ha presentado relrasos vy explicd qus uno de los inconvenienies
surgid en 2021, cuande la entidad tras su ransformacidn en empress industrial v
comerciat det Estado dejo de estar exenta del pago de impuestos, o que obligd a
aslimir ¢f pageo de obligaciones trbutarias correspondientes a los afios 2021, 2022,
2023 y 2024, Indicd que eslos pagos se reglizaron con utilidades generadas por la
entidad. Informd que ya fueron cancelados los impuesios correspondientes 2
dimcioche {18) predios destinados a reubicacion y gue se adelanian los ramites ante
Tesoraria para 1a iguidacion de tos doce (12 pradios restantes, con sl fin de avanzar
en su antrega. Manifesit que la administracidn se encuentra an ks fase finad det
proceso y gue proximamenie se enfregaran las dieciocho {18) viviendas de
reubicados, para luego continuar con las demas, Frente al iote del antiguo matadero,
sofialo que no Hene conocimiento directo del procese adelantado en su momento y
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se comprometio a realizar a verificacion correspondiente v remifir un informe escrito
A ia corporacion.

-l Presidents informd que una persona vinculada al provecto Coralin solicltd sl uso
de la palabra. Puso a consideracion de 1a corporacién permitir su intervencion: abrie
l2 diseusion, la cerrd y somatit la proposicion a votacion, siende aprobads,

Se le concedié fa palabra a fa sefora RUBIDIA RODRIGUEZ, quien saludé a los
presentes v manifesto que tenia varias inquietudss relacionadas con el proyecto de
vivienda Caracoll. En primer lugar, sefiald que a los beneficiarios no se les habia
brindado informacién clara ni se les habia concedido una reunidn con el sefor
Gerente, pese a las miltiples solicitudes realizadas, indicands que en reiteradas
ccasiones ies habia sido negada la alencion. En segundo lugar, solicitd aclaracion
respecto al cobro adicional de quince millones de pesos ($15.000.000),
manifestando que los beneficiarios ya habian firmado escrituras y cancelado los
respectivos derechos notariales, y que posteriormente s les informa gue dicho valor
debia ser asumido, advirtiendo que quien no lo pagara seria retirado del plan de
vivienda, Expreso que esta sftuacitn e parecia injusta, toda vez que los tréamites
legales ya se enconiraban realizados, por lo que pidid daridad sobre &f fundamento
de dicho cobro. Asimisma, solicd que se informara con precision la fecha real de
entrega de tas viviendas, indicando que desde ef afio 2024 se les habian anunciado
fechas de enfrega que no se hablan cumplido. Afiadit que habia presentado varios
derschos de pelicion solicitande informacion sobre el avance del proyecio,
recibiendo siompre respuesias con fechas estimadas que finalmente no so
materiatizaron. De igual maneta, pidid gue se aclarara la situacion refacionada con
el pago de las denominadas estampifas, sefalando que, segin se les habla
informado, ia falta de page de estas habria impedido Ia instalacion de los contadoras
de agua y energia. Indico que {os beneficiarios propusieron asumir dicho pago, pero
posteriormente se les mandestd que esa obligacidn correspondia a la gerencia def
proyecto. Finalments, solicito gue se informars qué aspectos o requisitos faltaban
por cumplir para proceder a ia entrega definitiva de las viviendas. Concluyd
agradeciendo ef espacio concedido.

Se le concedio la palabra al pocTor PABLO ANDRES DUQUE GOME? Gerente
General de EMUADE, quien informé que para 1a entrega de las doce {17) viviendas
pendientes era necesario realizar ¢f pagoe de los impusstos correspondienies a los
anas 2021 a 2024, cuyos valores serian liquidados por la Tesoreria Municipal y
asumidos por la enfidad. Sefslt gue EMCADE contaha con un superdvit
aprovimado de $87.000.000, recurso que permitiria cubrir estas obligaciones, asi
como gl costo de las estampilas requeridas para los framites de nomenclatura v
estratificacion, indispensables para Ia matricula de los servicios pablicos. Indico que
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tas astampilas de fas primeras dieciocho {18) viviendas ya habian sido radicadas vy
gue posteriorments se harig 1o propio con tas doce {12) restantes. Explicd que, una
vez s obluviera ef paz y saive de Tesoreria, se iniclaria ef proceso de escrituracitn,
el cual dependta también de la notaria y, posteriorments, de fa Gobernacion para
gestionar la exencion cotrespondients por fratarse de vivienda de interés social yio
prioritario. Frente a la soficitud de una fecha exacts de enfrega, manifestd que no
era responsable fijara, debido a que el proceso dependia de tramites ante entidades
externas. No obstanie, eslimé que, surtidas las gestiones administrativas, la entrega
podria concrelarse aproximadaments en un plazo cercano a dos meses.

Se le concedit la palabra al H o ADALBERTO MALDONADO GONZALFZ, quign
salud .a los presentes y manifestd que compartia ja posicion de! Gerente en cuanto
4 que no era responsable Bjar una fecha sin haberse surtido previamenie los
tramites administralivos correspondientes. No obstante, considerd que, dado que
las viviendas se encontraban practicamente terminadas, era poco o que fallaba
para su entrega. Propuso fa conformanion de una comision que permitiera revisar
juridicamente y téonicamente ¢ incrementc en eb valor de las viviendas,
espaciaimente feniendo en cuenta que, segun su apraciacidn, se trataba de
viviendas de interés prioritano con un avance superior al noventa por ciento {80%].
Senalo que existian aniecedenies jurisprudenciates del Conssjo de Estado
relacionados con incremenios en valores posteriores a la pandemia, los cuales
podrian anzlizarse. Asimismo, resaltd la importancia de atender a la comunidad,
escuchando sus inquistudes vy brindsndoles informacidn clara vy directa.
Postariormente, en uso de la interpelacidn, expresd su prescupacion frente a la
afirmacion del gerente sobre & inicio del proceso de escrituracion, recordando gue,
sagun o manifesiade por los propios beneficlarios, e afio anterior ya s hablan
firmardo escrituras con la expeciativa de recibir tas viviendas en diclembre.
Cuastiond enionces qué efectos juridicos lendrian esas escrituras frmadas v por
qué se anunciaba nuevamente el inicio del proceso, si va se hablia adelantado
praviamente. Indico gque esta siluacion generaba dudas sobre la actuacion de la
entidad v podria evidenaiar posibles fallas en ¢f procedimiento, las cuales habrian
derivado en el incremento del valor de las viviendas en quince miliones de pesos
{515.000.000). Aclard gus sus observaciones no obedecian a asuntos personaies,
ging a la necesidad de atender una reafidad que afectaba a familias de escasos
recursos. Finaiments, reftero ef lamado al Gerente para que brindara una atencion
mas cercana y oportuna a los ciudadanos, sefialands que para muchas de estas
personas resuiiaba dificl despiazarse hasta las oficinas sin ser atendidas, Exhortd
a que se les tralara con respeto, claridad v sensibiidad, v a que se buscara una
solicion justa frente a la situacion presentada.
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e ke concedit la palabra al sefor Gerente, quien manifestd que no acostumbraba
referirse publicamente a cierfos aspectos refacionados con ef proyecto de Vivienda
Loralin, por considerar gue no era el espacio adecuado para efio. Indicd que existian
maitiples situaciones particutares alrededor del provecto v exprestd su disposicion
para diatogarias en un escenario distinto, Inchiso invitando a fos Concejales
interesados a revisar de manera mas detaliada ef proceso. Sehalt que el proyecio
no solo comprendia a doce {12} bensficiarios, sino a un total de treinta (30) famifias,
de las cuales dieciocho {18) correspondian & reubicados y doce (12} a vivienda
nueva, afimando que desde la gerencia se adelantaban mas gestiones de las
estrictamente exigidas por el cargo. Frante a 10s cuestionamientos sobre la atencion
a la comunidad, manifestdé que cuando se enconiraba fuera del municipio por
compromises laborales le rasultaba imposible atender personaimente a guisnes
acudian a ia oficing; sin embargo, asegurd que cuando estaba presente los recibia
¥, BN SU ausancia, delegaba la atencidn en la coctora DIANA, funcionaria de iz
entidad, quien brindaba la informacién correspondiente. Reiterd que, desde la
ingtitucionalidad, siempre se habia dado atencion a los interesados. En relacidn con
as escrituras firmadas ef afio anterior, explicd que se ratd de la suscripcion de un
documento de compraventa con un clausulado especifico; no obstante, precisd que
unicamenta se firmd una escritira y gue esta no quedo en finme debido a ia falts det
naz y saivo del predio, requisito indispensable para perfeccionar ef irémife notarial,
zZn consecuencia, relterd que se iniciaria el pago de los impuestos correspondientes
a los doce {12) pradios para poder dar inicio formal al proceso de escrituracion.

6.1 Lectura de comunicaciones, ef Secrelario informd que, mediante fa Unidad de
Correspondencia del Concejo Municipat v con radicadoe Mo, 088, se recibid excusa
del pocror MAURICIO TOROS OSPINA, Secratarie Juridics, por no poder asistir a
la sesion del miércoles 18 de febrero del afo en curso.

6.2 Se informd que fue radicado No. 072, por parte de la Secrefaria de
infraestructura, a través de g arquirecta MARTA LILIANA LOAIZA, remiid solicitud
de informacion relacionada con proyectos de acuerdo para las vigencias 2025 y
2026, asi comoe documerdacion presentada en I3 sesion ordinaria del 10 de febrero
de 2026, la cual reposaba en las carpetas compartidas y en los correos electronicos.

8.3 Finalmente, informd que fambién fue radicado el informs de ponencia para
primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 004 del 2025, documento que
iusatmenie se encantraba en los cofrers glectidnicos de los Honorables Concejales.
7, No se encontraron proposiciones radicadas para ser presentadss en la presenie
sE2Si0n.

8, Asuntos varos
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Seguidamente, el Primer Vicepresidente procedid a la creacion de s Comision
Accidental para ef sequimiento a las obras ejecutadas yl/o gerenciadaus por
EMCADE, [a cual quedo conformada por ios siguientes Honorables Concejales:

« H.C. Yaneth Alexandra Quintero Merrera, designada como coordinadora.
» MO Jesds Elias Sermna Delgado.

«  HC Adatberto Maldonado Gonzalez,

»  HC. Biego Efréen Candela Villegas.

v o Osecar Esteban Moo Rincén.

Se le concedis la palabra al # c DIEGO EFREN CANDELA VILLEGAS, guien
manitestd que en dias anteriores habia asistido a fa corporacion e pocTor JUAN
GARCIA, Gerente de las Empresas Municipales, a guien reconocié como un
funcionario trabajador, atento a la comunidad y dispuesic a atender sus
necesidades. Indicd que en dicha sesion solicité ta intervencion de un hueco
ubicado en ia carrera 61 con calle 11, a ia altura del puente peatonal, situacion
que hasta ef momento ho habia sido atendida. Asimisme, expresé mayor
preccupacion por la problematica presentada en el barrio Boulevard del
Samién, ubicado en ei sector de la carrilera, donde un zanjén estaria recibiendo
aguas residuales. Senald gue, aungue ef Gerente habla manifestads que enviaria
un funcionario para revisar ef caso y que dias atrds se realizaron algunas
intervenciones, la situacion no habla side solucionada. Advirtid que, debido a las
uvias, las alcantariiias det sector se encontraban iolalmente rebosadas y podrian
colapsar, lo que generarla un riesgo sanitarioc y up grave problema para la
comunidad. indict que algunos habitanies hablan manifestado su infencion de evitar
que las aguas negras ingresaran a sus viviendas, incluso realizando ranjas o
interviniendo las recdmaras, o cual podria agravar la situacion v generar
afeclaciones mayores para el municipic vy para los habilantes dal sector de
Zaragoza. Finalmente, reiterd respetuosamente e llamado al nooron JUAN
GARCIA para que se adoptaran medidas urgentes antes de que la comunidad
fomara acciones de hecho, reconociendo nuesvaments su disposicin al trabajo v su
compromiso con la ciudadania,

Se le concedio fa palabra al v o JULIE VANESSA MONTES VALENCIA, quien
saludd a los presentes y manifestd que se unia a la solicitud realizada por el v o
DIEGO EFREN CANDELA VILLEGAS. Indicd que, ademas de atender la
problematica relacionada con las aguas Huvias v el sistema de alcantarifiado an el
barric Boulevard del Saman, era necesario que el Gerenie de las Emprasas
Municipales realizara una visita al sector de la carrera 59, donde meses atras
s€& ejecutd una obra con ei propésito de beneficiar dicho barrio. Sefiald que,
COMo consecusencia de esa intervencion, resultaron afectados los residentes
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ubicados en la via hacis 2 entrada del condominio La Samaria y olros conjuntos
residenciales del sector. Manifestd que, aunque en su momento se informd que Iz
via seria organizada una vers finalizados los rabajos, ia sitvacion continuaba sin
sclucién efectiva, pues tnicamente se cubrit la intervencion realizada, sin que se
resclviera de fondo |z probleméatica que persiste en ol barrio Boulevard. Finalments,
solicitd respetuosamente que of Gerents de las Empresas Municipales, junto con el
equipo teonico & ingenieros responsables del proyeelo, hicieran presencia en ol
lugar vy adoptaran las medidas necesarias para solucionar ia situacion que afecta a
Ios habitantes del sector,

Se le concedio 1a paiabra a ta Ho YANETH ALEXANDRA GLINTERQO HERRERA,
guien solcio a la Mesa Directiva gue se pusiora en consigeracion la intervencion
del edit de la Comuna 7, seflor ARLEX GH.. Somstida a consideracion la
proposicidn, fue aprobada, concedigndosele e Uso de la palabra.

Se le concedio la palabra al g ARLEX GIL saludd a la Mesa Directiva, a los
Concejales, a los medios de comunicacion, a los asistentes en el recinto v a quisnes
seqguian la sesion por redes sociales. Manifestd que no queria retirarse sin expresar
st descontento, inconformidad y confusion frente a I expusesto durante Ia sesién,
senalando que, a su jHcio, el informe preseniado por ¢f Gerente fue confuso y con
respuesias  evasivas. Cuestiond e funcionamiente de  zigunas  entidades
descentratizadas y convenios interinstifucionales, manifestando que, en su
coneepto, no estaban cumpliendo con 08 objstivos para los cuales fugron creados
¥ que no evidenciaba beneficios concretos para el municipio. Indicd que, segin su
pereepoion, dichas figuras contractuales imilaban ios procesos de liciacion directa
y no estaban generando resuliados salisfaclorios en la ejecucidn de obwas,
AsSmisSmo, express su preocupacian por ef reciente incremento del 23% en ta tarifa
de recoleccion de basuras, sehalando que, en su opinidn, dicha decision no fue
sociatizada con fa comunidad, el Conceio ni las Juntas Administradoras Locales. De
igual manera, expuso problematicas de la Comuna 7, entre ellas ef deterioro de ta
maila vial en varios tramos, la falta de intervencion en la carrera 44 y Ia carrera
primera entre calles 37 y 43, asl como inundaciones recurrentes en &l sacltor de
Santa Ana cada vez gue se presentan Huvias, indicando que pese 3 {os derechos
de peticion presentados no se habian obtenido soluciones efectivas. Finalmente,
hize un llamado al Concsjo Municipal para que, de manera conjunia, se buscaran
mecanismos efectivos que permitieran solucionar las problematicas expuestas y
revisar fa viabilidad vy conveniencia de los convenios interinstitucionales. Incluso
menciond [a posibilidad de promover una consulta popular con el fin de evaluar ia
continuidad de dichos convenios, reiterando que su postura obedecia al interés por
&l blenestar de la comunidad v det municipio. Agradecit &) espacio concedido.
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Se le concedi [a palabra a la M C YANETH ALEXANDRA QUINTERD HERRERA,
quien agradecio la intervencion del edil y manifestd que lamentaba que el gerents
de EMCADE se hublera retirado def recinto antes de finafizar 1a sesion, pese a que
atn subsistian inguletudes sin resolver, Sefiald que no se dio respuesia a una de
las preguntas planteadas, refacionada con las obras especificas que serian
intervenidas con log recursos cercanos a mil milones de pesas (§1.000.000.008)
transferidos por el municipio para el mejoramiento de ta malla vial Indicd que, pese
a haberse formulado ia pregunda en la sesidn, no se precisaron cudles vias o
seclores serian impactados con dicha inversion. Asimismo, refterd la importancia de
que los informes fueran sntregados con antslacion a su preseniacion en plenaria,
ya que el documento fue remitido en el mismo momento de la exposicidn, o que, a
st juicio, impedia un analisis detallade. Manifesto que. al revisar el informe. abservd
que ks resultados expuestos ante la Contraloria correspondian a vigencias
anteriores v a fa gestion de ta administracidn pasada, por o que solicitd claridad
sobre el informe de control fiscal correspondiente a fa actual administracion. Indico
gue no se contaba con informacidn precisa sobre ef resultado de la gestion de la
entidad en [a presente vigencia ni sobre su sifuacion actual ante ks entes de control,
lo que generaba confusién y dejaba inguietudes sin resalver. Finalmente, aclard que
no estaba en contra de los conlratos interadministrativos, reconociendo que 1z ey
los permile y que pusden ser herramientas validas; sin embargo, manifestd su
preccupacion frante a la forma en que se han gjecitado aigunos de efios, sefalando
que, en ios casos objeto de controd politicn, no se han brindado respuestas claras ni
garantias suficientes para responder a las inquietudes de Ia cludadania. Reiterd que
su posicion obedecia al gjercicio de control politico v no a una oposicidn personal,

e le concedid la palabra H ¢ OSCAR ESTERAN MORRILLO RINCON, quien
manifestt gue su equing de trabaio habia realizado una investigacidn exhaustiva en
refacion con el tema de los servicios pablicos, parlicularmente frente a [a empresa
Clean Atmosphere, Sefalo que ia situacion evidenciaba una problematica compleja
en e manejo de las empresas industriales y comerciales del Estado, especiaimente
en {0 concerniente al servicie de aseo. indicd que era necesarin efectusr
comparaciones con ofras municipios para determinar si la situacion loeal era
adecuada ¢ no. £n ese sentido, expuse el caso de Dosguebradas, municipio
categoria dos con 243,418 habitantes, aproximadaments entre un 40% v 50% mas
que Cartago. Senald gue en Dosquebradas fa tarifa del servicke de aseo para ef
estrato 2 era de $11.941 con subsidio v $19.902 come tarifa plena, mientras que
para ef estrato 3 era de aproximadaments $15.400. Asimismo, menciono e caso de
Pereira, donde ef incremento fue inferior al 1% vy fa tarifa para estralo 2 era de
aproximadamente 525 500 v para esirato 3 de $36.500. Indicd que, en Bogold, pose
a haberse preseniado un aumento del 18%, ¢ valor para esiralc 2 era cercanc a
$24.348 y para estrato § alrededor de $34.800, con facturacion bimensual. También
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hizo referencia & Cali, donde la tarifa para estrato 2 era cercana a $26.800: Tulua,
con un valor aproximado de $30.000; Medellin, con alrededor de $20.000; vy
Armenia, con cerca de $23.000. Manifestd que. en contraste, en Cartago [a tarifa
para estrato Z ascendia aproximadamente a $45.000, lo que considerd
desproporcionade frente a otras cludades, incluso capiiales. Indico qus, seqin datos
de fa Superintendencia de Servicios Piblicos Domicifiarios, la empresa contaba con
45.636 suscriptores y que, estimando un incremento promedio de $10.000 por
usuaric, & alza representaria ingresos adicionales cercanos a $456 miliones
mensuates para la empresa. Sehald que habia esfudiado la Resolucion 720 v
cusstions que 6l incramento tarifario se justificara principaimente en el aumento del
salaric minimo, considerando que no existia una relacion proporcional gue explicara
el alza aplicada. Maniesié que, a su julclo, el aumento resullaba excesivo v carecia
de una justificacion clara y suficiente. Expresé que, aunque reconocia cualidades
personales del gerente vy su disposicion al didlogo, insistia en que el debate debia
centrarse exclusivamente en et componente larifario v solicitd que, en la proxima
citacion, se realizara una socializackdn técnica clara sobre ef estudio tarifario, a fin
de brindar explicaciones concretas tanto al Conceio como a la comunidad.

Se ie concadid la palabra sl 1 ¢ JESUS ELIAS SERNA DELGADQ, manifesid su
respaldo a las intervenciones anteriores, sefialando que la problematica tarifaria
nabla quedado evidenciada ants la Corporacion. Exprese que la cludadania no
soportaba nuevos incrementos en los servicios pablicos v solictd que la empresa
compareciora nuevamente para explicar con claridad las formulas v la metodologia
empleada en el calculo de las farifas. Indico que persistian dudas frente a ia
liquidacitn del servicio y que, al compararse con otras ciudades de mayor categoria
y poblacicon, se observaban tarifas inferiores. Finalmants, sostuvo que un mayor
numero de suscriptores deberia refisjarse en mayores ingresos v en la posibilidad
de disminuir las {anfas, por io que considers necesario esclarecer la situacion y
actuar con coherencia frente a {a inconformidad ciudadana.

ae ke coneedid ia palabra a la 1 ¢ YANETH ALEXANDRA QUINTERO HERRERA,
quien manitestd que, en ese momento, of sofior Alcslde se encontraba realizandao
una fransmision en vivo en ta que abordaba ef tema del alto costo de los servicios
plblicos en la ciudad de Cartago, particularmente en lo relacionado con el servicio
de aseo, asunito que sagun indich habia sido relteradaments planteado por varios
Concejales en distinlas sesiones sin que, a la fecha, s¢ hubisran obtenido
resultados concretos. Sefalo que, a su juicio, el Alcalde estaba destindandose de Ia
responsabilidad gue también le asistia como primera autoridad municipal frente a
las tarifas que actualmente pagan los Cartagiiefios. Expresd que desde fiempo atras
la Administracion Municipa! debit haber contratado un estudio tarifario v @onivo de
referencia que permitiara evaluar la estructura de costos del servicio de aseo.
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Recordo que en meses anierores propusc come alternativa e incremento de los
subsidios que, conforme a la ley, pueden olorgar las entidades territoriales a los
Lstiarios del servicio pablico de recoleccion de residuos sdlidos. Indicd gue
actuaimente dichos subsidios se enconfraban en el minimo permitida por la fey v
que la adminisiracion fenia la facultad de aumentarios hasta ef tope maximo legst,
o cual brindarla un alivio econdmico a los cludadanos. Manifestd gue dicha
propuasta no fue acogida por la administracion municipal. Asimismo, afirmd que, si
bien existis responsabilidad por partes de la empresa prestadors del servicio
entificada comercialmente como Clean Atmosphere tambign {a Administracion
Municipal tenia raspensabliidad en fa situacion actual. Sefald qgue no existia claridad
suficiente sobre la forma en que dicha empresa llend a operar en la ciudad, y
considert necesario revisar s proceso. Indicd igualmente que e servicio pablico
de aseo €5 una actividad sujela al réegimen de libre competencia, por o que &
municipio no estaria obligado a mantener exclusivamente a un Gnico prestador si
existieran otras emprasas en capaciiad de ofrecer mejores condiciones tarifanias y
de servicio. BEn ese sentido, sostuvo que la administracion podria promover ia
entrada de un nuevo eperador, siempre gue se cumplieran los reguisitos legales,
enire elins la suscripcidn de confralos de condiclones uniformes por parts de los
ustianios en e porcentaie exigido por la normativa vigente. Finalmente, reiterd gque
no era procedente desligar a la Administracidn Municipal de 1a responsabilidad en
ta problematica farifaria actual v enfatizd la necesidad de adopiar medidas
concretas, tanto en matera de subsidics como en la revisidn del esguema de
prestacion del servicio, con el fin de aliviar I3 carga econdmica que actualments
enfrentan los ciudadanos.

CONVOCATORIA;

En Gitimo lugar ¢f sefor presidente, manifestd que, no habiendo mas honorables
concejales inscritos para intervenir, finalizd la sesion a las 11:58 horas y convocd
para el dia 19 de febrero de 2026, a las 09:00 horas.

-------
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